CAMERA DE CONTURI CONSTANTA

Sinteza
rezultatelor actiunii de audit 5
desfasurate la UNITATEA ADMINISTRATIV TERITORIALA ORASUL NAVODARI

1. Denumirea acfiunii de audit efectuata: Audit financiar asupra conturilor anuale de executie
bugetara ale Unitatii Administrativ Teritoriale a Oragului

2. Perioada efectuadrii actiunii de audit: 26.03.2020 — 21.05.2020

3. Informatfii sintetice privind indicatorii bugetari ai entitatii verificate

mii lei
prevedert | Prevedert | "EECT | BCT | reveden
uitiale CEIIHTE efectuate initiale | definitive
1 2 3 4 5
A.VENITURI - TOTAL (1+..+5) 133.077 144.827 80.853 60,8 55,8
ia\r’s:r';ﬁ‘r:'ts";l'tr;“\’/‘;ﬂlt;ntaxe contributii, alte 44234 | 46120 | 47.392 107,1 102,8
2.Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 20.500 21.500 19.143 93,4 89,0
3.Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata 3.694 12.554 12.530 339,2 99,8
4.Subventii de la alte nivele ale administratiei publice 26.699 31.737 1.082 4,1 3,4
2@:{:;3r;n;t;#:aLat;iE/alti donatori Tn contul platilor 37950 32916 706 1.9 21
B.CHELTUIELI-TOTAL (1+...+13) 148.451 160.095 81.402 54,8 50,8
1.Cheltuieli de personal 25.836 25.839 23.691 91,7 91,7
2.Bunuri si servicii 25.511 32.308 26.337 103,2 81,5
3. Dobanzi 2.133 2.197 2.197 103,0 100,0
4. Subventii 1.040 2.833 2.510 241,3 88,6
5. Fonduri de rezerva 50 50 0,0 0,0
6. Transferuri intre unitati ale administratiei publice 3.478 3.632 3.431 98,6 94,5
7. Alte transferuri 680 823 607 89,3 73,8
ﬁégr(;iggié:gjngnantare din fonduri externe 43.174 43174 4641 10,7 10,7
9. Asistenta sociala 2.769 2.816 2.410 87,0 85,6
10. Alte cheltuieli 1.822 3.185 3.030 166,3 95,1
11.Cheltuieli de capital 35.724 37.205 6.531 18,3 17,6
12. Operatiuni financiare 6.234 6.234 6.222 99,8 99,8
;gﬁrtlzit'rleenffcwate in anii precedenti si recuperate in 201 205 102,0
C.EXCEDENT/DEFICIT (A-B) -15.374 -15.268 -549

4. Structura si sumele estimate ale abaterilor constatate
mii lei

Abateri
Prejudicii financiar-
contabile

Venituri

suplimentare

1. UATO Navodari - activitatea proprie | 19 3.318 | 1.545




5. Principalele constatari

Obiectivele urmarite

Explicatii succinte privind constatarea/abaterea

Suma
estimata a
abaterii

Elaborarea si
fundamentarea proiectului
de buget pe anul 2019,
precum si autorizarea,
legalitatea si necesitatea
modificarilor aduse
bugetului aprobat

Fundamentarea bugetului de venituri si cheltuieli in anul 2019
nu a avut la bazd o analizd realistd din care sa rezulte
posibilitatea Tncasarii veniturilor la nivelul previzionat.

( mii lei)

Exactitatea si realitatea
datelor reflectate in
situatiile financiare

In situatiile financiare intocmite la 31.12.2019 nu au fost
reflectate cheltuieli aferente proiectelor finantate din fonduri
nerambursabile, Tn valoare de 1.544.696 lei, fapt ce conduce
la concluzia ca situatiile financiare nu prezinta in totalitate o
imagine reala si fideld a performantei financiare a entitatii.

1.545

Modul de stabilire,
evidentiere si urmarire a
incasarii veniturilor
bugetare, in cuantumul si
la termenele stabilite de
lege

Pentru constructiile nefinalizate la termen, Biroul disciplina in
constructii-urbanism si amenajarea teritoriului nu a prelungit
autorizatia si implicit nu a taxat suplimentar aceasta prelungire
cu 30% din valoarea taxei initiale. S-au estimat venituri
suplimentare la bugetul local de 18.998 lei.

19

Calitatea gestiunii
economico-financiare

Neevidentierea clara si transparentd in statele de plata a
tuturor elementelor salariale care alcatuiesc venitul brut lunar.
Astfel, pentru anul 2019, indemnizatia de concediu de odihna
a fost evidentiata si majorata nejustificat in statele de plata, cu
suma totala de 4.652 lei.

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nelegala a sumei
de 61.092 lei reprezentand indemnizatie de hrana pentru luna
decembrie 2018 ce excedeaza prevederilor legale aplicabile.

61

Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata nelegald de prime
de asigurare a angajatilor pentru accidente de munca si boli
profesionale, in suma de 41.752 lei, in contul unei societati
private de asigurari. Angajatii unei institutii sunt asigurati prin
efectul legii pentru accidente de munca si boli profesionale,
institutia platind un procent de 2,25% la total fond lunar de
salarii, astfel ca nu se mai justifica o asigurare in plus.

42

In cazul achizitiei publice de produse alimentare, s-a constatat
neaplicarea procedurilor de atribuire prevazute de lege, prin
subevaluarea valorii estimate a contractelor de achizitie
publica. Valoarea estimata a abaterilor este de 409.765 lei si
reprezinta contravaloarea produselor alimentare achizitionate
de la acelasi furnizor de produse prin cumparari directe
repetate Tn cursul aceluiasi an calendaristic, faré organizarea
unei proceduri legale.

Lansarea unui concurs de solutii cu premii, prin nerespectarea
normelor in materia achizitilor publice. Au fost incélcate
principiile care stau la baza organizarii concursurilor de solutii,
respectiv principiul transparentei si al publicitatii.

Nerecuperarea de avansuri de 2.587.061 lei acordate si
nejustificate prin lucrari executate. La aceasta suma se
adauga maijorari de intarziere calculate de 601.241 lei.

3.188

intre rezultatele inventarierii la 31.12.2019 si datele
evidentiate in contabilitate exista diferente care nu au fost
reflectate Tn contabilitate si care in fapt reprezinta lipsuri de
bunuri si prejudicierea patrimoniului cu suma de 26.818 lei.

27

2




Nerealizarea bunei gestiuni financiare Tn administrarea
patrimoniului public. Din analiza unui esantion de hotaréari
definitive ale instantelor emise in cazul unor litigii Tn care
entitatea a fost implicata, rezulta ca in unele situatii, entitatea
auditata a Tncalcat normele legale, drept pentru care a fost
sanctionata prin obligarea la restituirea de cheltuieli angajate
de reclamant, respectiv penalitati sau majorari de intarziere si
plata unor comisioane bancare.

19

6. Masurile luate operativ de conducerea entitatii auditate pentru inlaturarea deficientelor
constatate

e In timpul auditului, Primaria Orasului Navodari a inceput demersurile pentru initierea si
organizarea unor proceduri de achizitie publica de produse alimentare necesare desfasurarii
activitatilor sociale si incheierea unui acord-cadru.

o Diferentele identificate intre rezultatele inventarierii la 31.12.2019 si datele evidentiate n
contabilitate au fost inregistrate in contul debitori, in vederea urmaririi si recuperarii prejudiciului.

7. Opinia de audit/Concluzii

Opinia exprimata a fost o opinie contrara deoarece, din cauza efectelor denaturarilor semnalate
si prezentate la pct.5, situatiile financiare in ansamblul lor, nu prezinta fidel performanta financiara a
UATO Navodari la 31 decembrie 2019, si a celorlalte informatii referitoare la activitatea desfasurata
in perioada auditata.

8. Masurile dispuse si recomandarile formulate de camera de conturi

Pentru abaterile identificate s-au formulat recomandari cu privire la respectarea prevederilor
legale privind incasarea veniturilor, efectuarea cheltuielilor si organizarea evidentei contabile.

Pentru abaterile care nu au fost remediate in timpul verificarii, directorul adjunct al Camerei de
Conturi Constanta a emis decizie prin care s-a dispus luarea masurilor legale de catre conducatorul
entitatii pentru remedierea deficientelor constatate, urmarirea si incasarea veniturilor, stabilirea
marimii si intinderii prejudiciilor si recuperarea lor.






