NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
HOTARARE
privind aprobarea Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea
efectuarii cheltuielilor aferente proiectului "Sistem National de Management privind
Dizabilitatea - SNMD""

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
Conform unui raport ANPD la data de 31 martie 2018 numirul total al persoanelor cu

dizabilitati era de 805.159. Dintre acestea, 97,76 % (787.098 persoane) se afla in ingrijirea
familiilor si/sau traiesc independent (neinstitutionalizate) si 2,24 % (18.061 persoane) se afla in
institutiile publice rezidentiale de asistentd sociala pentru persoanele adulte cu dizabilitati
(institutionalizate) coordonate de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale prin Autoritatea Nationala
pentru Persoanele cu Dizabilitati. Fatd de rata de 3,62% persoane cu dizabilitati la 100 de
locuitori, calculata la nivelul Romaniei, regiunile Sud-Vest Oltenia, Sud-Muntenia si de Nord-
Vest inregistreaza cele mai mari rate.

Conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitéti, republicata, tipurile de handicap sunt: fizic, vizual, auditiv, surdocecitate, somatic,
mintal, psihic, HIV/SIDA, asociat, boli rare.

Din numirul total de persoane cu dizabilitati femeile reprezinta 52,98% din total, iar numarul
persoanelor cu varsta de peste 50 ani, reprezintd 70,47% din totalul persoanelor adulte cu
dizabilitati. Din centralizarea datelor pe grupe de varsta rezulta ca 56,06% sunt persoane cuprinse
intre 18-64 ani (415.950 persoane) si 43,94% au peste 65 ani (325.993 persoane), in total
persoane adulte cu dizabilitati.

La 31 martie 2018, numarul persoanelor cu dizabilitati era diferentiat pe regiuni astfel:

- Regiunea SUD-Muntenia a inregistrat un numar de 133,050 persoane cu dizabilitati;

- Regiunea Nord-Est a inregistrat un numar de 119,951 persoane cu dizabilitati;

- Regiunea Nord-Vest a inregistrat un numar de 113.933 persoane cu dizabilitati;

- Regiunea Sud-Est a inregistrat un numar de 98,436 persoane cu dizabilitati;

- Regiunea Sud-Vest Oltenia a inregistrat un numar de 96,781 persoane cu dizabilitati;

- Regiunea Centru a inregistrat un numar de 91,226 persoane cu dizabilitati;

- Regiunea Bucuresti-llfov a inregistrat un numar de 76,207 persoane cu dizabilitati;

- Regiunea Vest a inregistrat un numar de 75,575 persoane cu dizabilitati;
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Pe judete/municipii, numarul cel mai mare de persoane cu dizabilitafi se inregistreaza in
municipiul Bucuresti (64.386 persoane) urmat de judetul Prahova (37.323 persoane), iar cel
mai mic numar se inregistreaza in judetul Covasna (6.024 persoane).

Conform Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, republicata, gradele de handicap sunt: grav, accentuat, mediu si usor.

Numarul persoanelor cu handicap grav reprezintd 38,41% din total (fatd de 36,91% la 31 martie
2017), cele cu handicap accentuat 50,39% (fatd de 51,66% la 31 martie 2017) iar cele cu
handicap mediu si usor 11,20% (fata de 11,43% la 31 martie 2017).

Numarul institutiilor publice de asistenta sociala pentru persoanele adulte cu dizabilitati la 31
martie 2018 este de 487 (fata de 450 la 31 martie 2017), dintre care: 426 rezidentiale (fata de 389
la 31 martie 2017) si 61 nerezidentiale — de zi (fata de acelagi numar 61 la 31 martie 2017).
Aproximativ doud treimi (58,92%) din institutiile rezidentiale publice pentru persoanele adulte cu
dizabilitati sunt: a) centre de ingrijire si asistentd (27.70%), avand 6.527 de beneficiari, si b)
locuinte protejate (31.22%), avand 924 de beneficiari. Acestia reprezentd 41,25% din numarul
total de 18.061 persoane aflate in institutiile rezidentiale.

Un numar semnificativ de beneficiari exista si in cele 74 de centre de recuperare si reabilitare

neuropsihiatrica, respectiv 6.340 persoane (35,10%).

Grupul tinta

sau senzoriale de duratd, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere, pot ingradi
participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu ceilalfi.

Beneficiarii indirecti sunt familiile sau membrii familiilor care au in ingrijire persoane cu
dizabilitdti, reprezentantii legali, specialistii $i membrii comunitatii. De asemenea, crearea
conditiilor care asigurd participarea deplind a persoanelor cu dizabilitati este indirect in beneficiul
tuturor membrilor societatii.

Prin evaluarea situatiei existente si identificarea deficientelor se doreste imbunatatirea proceselor

de gestiune a documentelor si se are in vedere:

e reducerea birocratiei prin eliminarea treptatd a evidentelor manuale, respectiv
simplificarea fluxului de activitati;

informatii online / in timp real pentru cetdteni si operatorii sistemului;

standardizarea datelor si acuratetea informatiilor gestionate de sistem,;

flexibilitate in abordarea problemelor cetétenilor;

asigurarea unui mediu electronic standardizat pentru centralizarea informatiei cu privire la

documente;

e colectarea informatiilor la nivel national, in timp real, si transpunerea/accesarea lor facila
de catre toti operatorii implicati in procesul de emitere, aprobare si gestiune a
documentelor;

e asigurarea transparentei activitatilor desfasurate de institutiile statului;

e simplificarea procesului de culegere, introducere, modificare, aducere la zi si eliberare a
informatiilor destinate publicului larg;

e oferirea catre cetateni, operatorii sistemului si institutiile partenere a unui mediu
electronic de Incredere, alternativa la procesul actual consumator de timp si resurse;




e reducerea timpului necesar inregistrarii, completarii si depunerii cererilor si dosarelor in
format electronic (scanat);

e asigurarea unui mediu electronic standardizat pentru centralizarea
documentelor/informatiei aferente fiecarui tip de document gestionat de sistem;

e cvitarea aglomerarii birourilor pentru emiterea si aprobarea fluxurilor de documente de
stare civild, prin oferirea unui instrument modern de completare/ transmitere/ validare a
informatiilor necesare;

e posibilitatea interconectarii pe baza de standarde de interoperabilitate pentru solutii
similare, dezvoltate de terte parti, care sd poatd colecta si transmite bidirectional datele
intre acestea si Sistemul de Management al Cazurilor pentru Persoanele cu Dizabiltati;

1.1 Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazd cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei publice

Obiectivul principal al proiectului

Proiectul urmareste dezvoltarea si implementarea unei platforme nationale centralizate, pentru
colectarea, stocarea si distribuirea informatiilor referitoare la cazurile persoanelor cu handicap
(adulti si copii cu certificate de incadrare in grad si tip de handicap sau care sunt la prima
evaluare privind obtinerea certificatului) catre autoritdtile publice centrale si locale, beneficiari
individuali si parteneri institutionali.

Obiectivele specifice ale proiectului sunt:

e Eficientizarea interactiunilor intre ANPD, CSEPAH, DGASPC-uri si CEPAH-uri cu
beneficiarii directi (cetdtenii) din domeniul protectiei persoanelor adulte cu dizabilitati,
prin crearea de interfete bidirectionale prin care se pot depune cererile si dosarele in
format electronic (scanat), care sd permitd urmadrirea stadiului aprobarii dosarului si
transmiterea (tot electronic) a deciziei analizei dosarului;

e C(Cresterea eficientei activitatii Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Dizabilitati
(ANPD) si Comisiei Superioare de Evaluare a Persoanclor Adulte cu Handicap
(CSEPAH) (la nivel central) si DGASPC-uri (directiile generale de asistentd sociald si
protectia copilului la nivel judetean si a sectoarelor municipiului Bucuresti) / Comisiilor
de Evaluare a Persoanelor Adulte cu Handicap si Comisiilor pentru Protectia Copilului la
nivel judetean si ale sectoarelor municipiului Bucuresti (CEPAH) prin implementarea
unui sistem informatic de management de cazuri care sa permitd utilizatorilor Inregistrati
din cadrul ANPD, CSEPAH, DGASPC, CPC si CEPAH sia creeze si sd gestioneze
dosarele persoanelor adulte si a copiilor cu dizabilitéti, sa urmareasca, in mod centralizat,
capacitdtile de la nivelul centrelor rezidentiale si nerezidentiale de protectie sociala si sa
permitd utilizatorilor Inregistrati din cadrul ANPD sa aiba acces mult mai rapid la

informatiile inregistrate in noul sistem informatic de la nivelul DGASPC-urilor;




e Eficientizarea activitatii de la nivelul ANPD si DGASPC-uri prin introducerea de
functionalitati de gestionare informatica a activitatii de tip registraturd (intrare-iesire) on-
line pentru/catre cetdteni, mediul privat si alti parteneri institutionali si fluxuri automate
de documente. Se va urmari automatizarea atat a fluxului de intrare on-line a cererii,
formulare si alte documente de tipul transmiterilor/inregistrarilor on-line efectuate,
precum si fluxul de iesire pentru transmiterea on-line a raspunsurilor, planificarilor (de
ex. la comisia de evaluare adulti si copii etc);

e Eficientizarea activitatii de la nivelul ANPD, CSEPAH si DGASPC-uri, inclusiv CEPAH
si CPC, prin introducerea de functionalitati de scanare si arhivare electronicd a dosarelor
persoanelor adulte si a copiilor cu dizabilitdti, permitandu-se astfel si urmarirea si
consultarea lor Tn format electronic;

e Centralizarea managementului obligatiilor de plata a drepturilor acordate persoanelor
fraude, SNMD urmand a gestiona listele cu obligatiile de plata care vor fi transmise catre
ANPIS pentru executia efectivd a platilor, fie direct cédtre beneficiari, fie direct cétre
furnizorii de servicii;

e Luand in cosiderare faptul ca atat ANPD cat si MMJS sunt institutii care au drept de
initiere si avizare de acte normative cu impact asupra domeniului protectiei drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, sistemul va permite schimbul bidirectional de date intre
ANPD si MMJS.

Prin implementarea proiectului se urmdreste imbundtdtirea si eficientizarea modului in care
ANPD, CSEPAH si DGASPC-uri comunicd, in mod bidirectional, cu beneficiarii directi
(cetatenii) din domeniul protectiei persoanelor adulte cu dizabilitati.

Proiectul va sprijini activitatea strategicd si decizionald, la nivel national, in domeniul protectiei
persoanelor adulte cu dizabilitati si va crea un cadru de colaborare si comunicare permanent
asupra situatiei dosarelor persoanelor adulte cu dizabilitdti, a centrelor rezidentiale si
nerezidentiale, precum si a asistentilor personali, a asistentilor personali profesionisti si a
insotitorilor persoanelor adulte cu dizabilitati, pe toate palierele (national si local), comunitatea
locald (administratia publica locald), beneficiarii sistemului de protectie a persoanelor adulte si

copiilor cu dizabilitéti, prin cresterea calitatii actului de protectie sociala.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2! Impactul sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- Tn mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  impozit pe venit

iii.  TVA
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
c) bugetul  asigurarilor
sociale de stat:

i.  contributii de

asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
lii.  asistenta sociala
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
lii.  asistenta sociala
c) bugetul  asigurarilor
sociale de stat:




i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, 1.809 43.234
plus/minus, din care:

a) buget de stat 283 6.770
b) bugete locale 0 0

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii:

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia Tn domeniul achizitiilor
publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.Consultirile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, Tn situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, Tn conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate Tn cadrul consiliilor interministeriale Tn conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionala Tn administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii:
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de céitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare privind aprobarea
Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
aferente proiectului "Sistem National de Management privind Dizabilitatea - SNMD"
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