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Procuror sef serviciu,

RECHIZITORIU
Anul 2015 luna Septembrie ziua 23

Procuror (...), din cadrul Parchetului de pe langa Parchetul de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie — Directia Nationald Anticoruptie, Serviciul
Teritorial Constanta,

Examinand actele de urmarire penala efectuate in dosarul cu numarul de
mai sus privind pe inculpatii:

1. URDEA TUSTIN NICOLAE, fata de care se efectucaza urmarirea

penald pentru sdvarsirea infractiunilor de:

- abuz In serviciu asimilat infractiunilor de coruptie in forma
continuati (doudi acte materiale), prev. de art. 13° din Legea nr. 78/2000
modificata in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic. art. 35 alin. 1 si art. 5 alin. 1
C.pen.,

- folosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul

general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea



ori in numele lor, prev. de art. 18" alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificati, cu

aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,
(...)

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.,

2. VOICU BOGDAN, fata de care se efectueaza urmarirea penala pentru

savarsirea infractiunii de:

- complicitate la savarsirea infractiunii de abuz in serviciu asimilat
infractiunilor de coruptie, fapta prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 13°din Legea
nr. 78/2000 modificata in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic. art. 35 alin. 1
C.p. (doua acte materiale) si art. 5 alin. 1 C.pen.;

(...)

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. 48 C.p. rap. la art. 18*
alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificata, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen, ambele
(infractiunile de complicitate la ingelaciune prev. de art. 48 C.p. rap. la art. 244
alin. 1 si alin. 2 C.p. cu aplic. art. 5 C.p. si complicitate la folosire sau prezentare
de documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat
obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul general al Comunitétilor Europene
sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. 48 C.p.
rap. la art. 18" alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificati) cu aplic. art. 38 alin. 2
C.p.

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.p.,

3. TAMBOZI ELENA, fata de care se efectueaza urmarirea penald pentru

savarsirea infractiunilor de:
- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de

fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele



administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 18"

alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificata, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

(...)

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.,

4, BARBU EUGEN, fatd de care se efectueaza urmarirea penald pentru

savarsirea infractiunilor de:

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. art. 48 C.pen. rap. la art.
18" alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificatd, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

(...)

- abuz in serviciu asimilat infractiunilor de coruptie, fapte prev. de art.
13 din Legea nr. 78/2000 modificata in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic.
art. 5 alin. 1 C.pen.,

(...)

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.,

5. COTIN VASILE, fata de care se efectueaza urmarirea penald pentru

savarsirea infractiunilor de:

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunitiatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. art. 48 C.pen. rap. la art.
18" alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificati, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

(...)

- complicitate la abuz in serviciu asimilat infractiunilor de coruptie,
prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 13* din Legea nr. 78/2000 modificati in ref. la
art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,



(..)

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.,

EXPUN URMATOARELE :

PRECIZARI PREALABILIE. DISPOZITII LEGALE APLICABILE

1. 0.U.G. nr. 34/2006

- art. 2 alin. 2 ,,Principiile care stau la baza atribuirii contractului de
achizitie publica sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) eficienta utilizarii fondurilor;

g) asumarea raspunderii.”

- art. 3 lit. s — ,,Procedura de atribuire — etapele ce trebuie parcurse de
autoritatea contractanta si de catre candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor
privind angajarea in contractul de achizitie publicd sa fie considerat valabil,
procedurile de licitatie sunt: licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul

competitiv, negocierea, cererea de oferte, concursul de solutii.”

- art. 17 — ,, Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiile
prevazute la art. 2 alin. 2 in relatia cu operatorii economici interesati sa participe

la procedura de atribuire.”

- art. 47 alin. 1 — | Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura
transparenta atribuirii contractelor de achizifie publica si incheierii acordurilor-
cadru prin publicarea, in conformitate cu prevederile prezentului capitol, a

anunturilor de intentie, de participare si de atribuire.”
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- art. 56 alin. 1 — ,,Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
spre publicare un anunt de atribuire in cel mult 48 de zile dupa ce: a) a finalizat
procedura de atribuire — licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog competitiv,
negociere cu/fara publicarea prealabila a unui anunt de participare, cerere de
oferte — prin atribuirea contractului de achizitie publica sau incheierea

contractului-cadru.”

- art. 57 alin. 1 — ,,Anuntul de atribuire se publica in SEAP si in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice, si dupa caz, in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.”

- art. 122 lit. i — Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura
de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare numai in
urmatoarele cazuri: ...1) atunci cand este necesara achizitionarea unor lucrari sau
servicii suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar
care datoritd unor circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru
indeplinirea contractului in cauza, si numai daca se respectd in mod cumulativ
urmatoarele conditii: ...- valoarea cumulata a contractelor care vor fi atribuite si a

actelor aditionale nu depaseste 50% din valoarea contractului initial.”

- art. 125 alin. 1 si alin. 2 — ,,1) Incepand cu data de 01.01.20107, cererea
de oferte se inifiazd prin publicarea in SEAP a unei invitatii de participare la
procedura de atribuire; 2) invitatia de participare cuprinde cel putin urmatoarele
informatii: ...b") data si ora deschiderii ofertelor; ...d) dacid se solicita

indeplinirea unor criterii minime de calificare, mentionarea acestora;..”

2. Norma din data de 22.11.2006 de aplicare a prevederilor referitoare

la atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din
0.U.G. nr. 34/2006




- art. 36 — ,,.Dupa transmiterea invitatiei de participare, regulile aplicabile
procedurii de cerere de oferte prin mijloace electronice sunt similare cu cele

prevazute la art. 14 — 25 pentru aplicarea licitatiei deschise.”

- art. 15 — In cazul in care autoritatea contractanti solicitd indeplinirea de
catre candidati a unor criterii de calificare, aceasta are obligatia de a introduce in
SEAP informatii referitoare la forma si conditiile in care se demonstreaza
indeplinirea de catre operatorii economici a acestor criterii, precum si termenul in

care estimeaza ca va finaliza verificarea indeplinirii criteriilor de calificare.”

- art. 17 — 1) Operatorul economic are dreptul de a transmite oferta
numai in format electronic si numai pana la data limitd de depunere a ofertelor
prevazuta in anuntul de participare.

2) Atat elementele propunerii tehnice specifice produselor,
serviciilor sau lucrdrilor ofertate, cat si elementele propunerii financiare sunt

transmise in SEAP de catre operatorul economic.”

- art. 19 — in cazul in care prin documentatia de atribuire s-a solicitat
indeplinirea unor criterii de calificare, operatorii economici introduc in SEAP,
impreuna cu oferta, si informatiile necesare demonstrarii indeplinirii criteriilor de

calificare, in conditiile solicitate de catre autoritatea contractanta.”

- art. 21 — , Dupa finalizarea verificarilor prevazute la alin. 1 si la art. 20
alin. 1), comisia de evaluare introduce in SEAP, utilizdnd facilitatile tehnice
accesibile prin acest sistem informatic, numele ofertantilor ale caror oferte sunt
admisibile, precum si ale ofertantilor ale caror oferte au fost declarate

inacceptabile sau neconforme.”

3. Ordinul ANRMAP nr. 155/2006 (in vigoare la acea data)

- capitolul II ,,Principii in achizitii publice”, alin. 4 si alin. 7 — ,,Prin
tratament egal se Intelege stabilirea si aplicarea, oricand pe parcursul procedurii
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de atribuire, de: reguli, cerinte, criterii identice pentru tofi operatorii economici,
astfel incat acestia sd beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti”’; ,,Prin
transparentd se Infelege aducerea la cunostinta publicului a tuturor informatiilor

referitoare la aplicarea procedurii de atribuire.”

4. Contractul de grant nr. (...)

- art. 7.1.6 din Conditiile speciale ale contractului de grant — ,,Pentru
achizitionarea de bunuri/servicii/lucrari necesare pentru implementarea Actiunii
(procesul de achizitii secundare din cadrul contractului de grant) se va aplica
legislatia nationalda in vigoare (in cauza O.U.G. nr. 34/19.04.2006, H.G. nr.
925/19.07.2006 privind normele de aplicare a actului normativ anterior
mentionat), precum si toatd legislatia in vigoare. Cheltuielile efectuate de catre
Beneficiar fara respectarea Anexei nr. IV si ale legislatiei si procedurilor

aplicabile nu sunt eligibile.”

- art. 14.1 ,,Cheltuieli eligibile” din ,,Conditiile generale ale
contractului de grant” — ,,Pentru a fi considerate eligibile ca si costuri directe
ale Actiunii, cheltuielile trebuie: - sa fie necesare pentru realizarea Actiunii,...si
sd respecte principiile unei bune gestiuni financiare, In special in privinta

raportului cost-eficienta.”

- pct. 1 ,,Reguli aplicabile” din Anexa IV la contractul de grant —
,Dacd implementarea Actiunii necesita efectuarea de achizitii de catre Beneficiar,
procesul de achizitii va respecta legislatia nationald in vigoare. Beneficiarul va
respecta, de asemenea, prevederile prezentului document in scopul implementarii

Actiunii finantate.”

- pct. 4 Competente de control din Anexa IV la contractul de grant —
,,Pentru contracte cu valoare mai mica de 300.000 euro, verificarea ex-ante si
aprobarea documentatiei de licitatie referitoare la fiecare stadiu al procesului de

achizitie va fi efectuatd de B.R.C.T. Cilarasi. In acest scop, Beneficiarul trebuie
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sa transmita la B.R.C.T. Calarasi toata documentatia referitoare la fiecare stadiu
al procesului de achizitie cu privire la orice contract cu o valoare mai mica de
300.000 euro care va fi incheiat pentru achizifionarea de bunuri/servicii/lucrari
necesare implementarii Actiunii, Tnainte de respectivul stadiu al procedurii de
achizitie. Beneficiarul nu continua mai departe cu procedurile de achizitii pana la

primirea aprobarii din partea B.R.C.T. Célarasi.”

I. IN FAPT

S-a retinut cd la data de 05.09.2007, in cadrul programului PHARE CBC
Programme 2005, Consiliul Local al Comunei Limanu, jud. Constanta,
reprezentat de inculpatul NICOLAE IUSTIN UDREA, a incheiat cu Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor de la acea data, contractul cu nr.
(...) avand ca obiect finantarea proiectului ,,Turism Transfrontalier pe bicicletd —
pistd comund pentru pietoni si biciclete pe faleza Marii Negre in zona 2 Mai —
Vama Veche — frontiera”.

Valoarea proiectului a fost estimatd la suma de 487.628,90 euro, din care
contributie PHARE 322.200,795 euro, contributie de la bugetul de stat
107.400,265 euro si cofinantarea beneficiarului 58.027,84 euro.

Contractul de finantare a fost incheiat pe o perioada de 12 luni, durata de
implementare fiind prelungita prin actele aditionale nr. 1 — 3 pana la data de
31.08.2009, Autoritatea Contractanta angajandu-se sd acorde o finantare de
maxim 429.601,06 lei.

Pentru implementarea proiectului aprobat, la data de 20.03.2008, inculpatul
BOGDAN VOICU, in calitate de secretar al Primariei Comunei Limanu, a
intocmit nota justificativd privind necesarul de lucrari, nota justificativa privind
determinarea valorii estimate a procedurii de achizitie publica de lucrari, nota
justificativa privind alegerea procedurii de atribuire pentru achizitie publica si
nota justificativa privind alegerea criteriilor de calificare, toate aceste note fiind
ulterior aprobate de inculpatul URDEA IUSTIN NICOLAE, primarul comunei

Limanu.



In acest sens, conform documentatiei avizate de Biroul Regional pentru
Cooperare Transfrontaliera pentru Granita Romania — Bulgaria Calarasi si
aprobata de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor, procedura
de achizitie urma sa fie de tipul ,,cerere de oferta off line”, stabilindu-se ca data
limitd de primire a solicitarilor de clarificari data de 23.04.2008, data limita de
transmitere a raspunsului la solicitarile de clarificari data de 25.04.2008, data
limitd de depunere a ofertelor data de 30.04.2008, ora 1000, data, ora si locul
deschiderii ofertelor data de 30.04.2008, ora 13%, la sediul Consiliului Local al
comunei Limanu.

Documentele anterior mentionate, precum si documentatia de atribuire au
fost trimise spre avizare si aprobare la Biroul Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera pentru Granita Romania — Bulgaria Calarasi, astfel cum rezulta
din adresa nr. (...) /20.03.2008.

Avizarea si aprobarea documentelor a fost transmisda de Biroul Regional
pentru Cooperare Transfrontaliera pentru Granita Roméania — Bulgaria Calarasi la
data de 20.05.2008, catre Primaria Comunei Limanu, (...) .

(--)

Potrivit notei de control nr. (...) /2013 din data de 23.09.2014 privind
proiectul (...) —,,Turism Transfrontalier pe bicicletd — pistd comuna pentru pietoni
si biciclete pe faleza Marii Negre in zona 2 Mai — Vama Veche — frontiera”,
beneficiar Consiliul Local al comunei Limanu emisa de Departamentul de Lupta
Antifrauda — D.L.A.F., rezulta, in urma analizarii documentelor incarcate in
SEAP la data de 22.05.2008 de catre inculpatul VOICU BOGDAN, ca data limita
de depunere a ofertelor a fost stabilitd la 02.06.2008, ora 15%, iar procedura de
desfasurare, ,,procedura on line”.

Prin nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare
nr. (...)/21.05.2013 intocmita de Directia de Constatare si Stabilire Nereguli din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (fostul
Minister al Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locuintelor) s-a stabilit ca atribuirea
contractului de lucrari aferente proiectului Turism Transfrontalier pe bicicletd —
pistd comund pentru pietoni si biciclete pe faleza Marii Negre in zona 2 Mai —

Vama Veche — frontiera” nu a respectat principiul transparentei, care are ca scop
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asigurarea accesului oricarui potential ofertant la o piata a achizitiilor publice
deschisa si impartiala.

Astfel, desi in documentatia de atribuire aprobatd inainte de lansarea
procedurii era stabilita procedura ,cererea de ofertd off line”, in invitatia de
participare publicata in SEAP si inregistrata sub nr. (...)/22.05.2008, beneficiarul
a indicat in mod eronat procedura ,,on line” ca fiind modalitatea de desfasurare a
cererii de oferta.

De asemenea, invitatia de participare nu contine informatii referitoare la
data si ora deschiderii ofertelor si nu mentioneaza care sunt criteriile minime de
calificare solicitate.

Totodata, invitatia de participare contine informatii contradictorii, in sensul
ca beneficiarul a precizat ca procedura de atribuire se va desfasura ,,on line”, ceea
ce presupune ca aceasta cerere de oferta sa se realizeze prin mijloace electronice,
(inclusiv introducerea in SEAP de catre operatorii economici a ofertelor
contindnd propunerile tehnice si financiare, precum si a informatiilor necesare
indeplinirii criteriilor de calificare in conditiile solicitate de catre autoritatea
contractanta, a informatiilor referitoare la verificarea modului de indeplinire de
catre ofertanti a criteriilor de calificare si a numelor ofertantilor ale caror oferte
au fost admisibile sau au fost declarate inacceptabile sau neconforme), indicand
in acelasi timp adresa la care ofertele trebuiau depuse fizic.

Potrivit datelor publicate de site-ul (...) procedura privind atribuirea
contractului de achizitie publicd a lucrdrilor de construire prin publicarea in
SEAP a invitatiei de participare nr. (...)/22.05.2008 a fost anulatd in mod
administrativ, automat, la data de 12.06.2008, intrucat pand la data limitd de
depunere a ofertelor nu a fost depusa nici o oferta financiara.

Este de precizat ca toate neregulile semnalate 1n documentul mentionat
anterior nu s-au regasit in documentatia aprobata initial de Biroul Regional pentru
Cooperare Transfrontaliera pentru Granita Roméania — Bulgaria Calarasi.

Din cuprinsul notei de control nr. (...)/2013 din data de 23.09.2014
intocmitd de D.L.A.F., in urma analizarii documentelor puse la dispozitia echipei
de control de catre beneficiar, s-a constatat ca unicul ofertant SC (...) SRL,

reprezentat de administratorul VASILE COTIN, a cumparat documentatia de
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atribuire la data de 30.05.2008, conform chitantei nr. (...) /30.05.2008, inainte de
data limitd de depunere a ofertei, 02.06.2008.

in documentatia de atribuire au fost specificate informatiile referitoare la
criteriile de calificare a ofertantilor si data de deschidere a ofertelor, insa, in urma
verificarilor, s-a constatat ca ofertantul SC (...) SRL a intocmit unele documente
specificate in documentatia de atribuire Tnainte de a o cumpara.

Astfel, s-a constatat cad formularul de ofertd intocmit ,.in conformitate cu
prevederile si cerintele cuprinse in documentatia de atribuire” a fost redactat si
semnat de reprezentantul SC (...) SRL, inculpatul COTIN VASILE la data de
28.05.2008, certificatul de atestare fiscala pentru persoane juridice a fost emis de
A.F.P. Constanta pentru societatea castigatoare la data de 27.05.2008, certificatul
de atestare fiscald pentru persoane juridice privind impozitele si taxele locale si
alte venituri ale bugetului local a fost emis de Consiliul local al municipiului
Constanta la data de 29.05.2008, iar certificatul constatator a fost emis de
O.N.R.C. la data de 29.05.2008.

(...)

Ulterior, la data de 02.06.2008, comisia de evaluare numita prin Dispozifia
nr. (...) /14.05.2008 a primarului, inculpatul URDEA IUSTIN NICOLAE, din
cadrul careia faceau parte (...) — presedinte, (...) , (...),(...) si inculpatul VOICU
BOGDAN in calitate de membri, a procedat la deschiderea ofertelor,
constatandu-se ca pentru atribuirea contractului de lucrari a fost depusa o singura
ofertd, motiv pentru care comisia a semnat raportul procedurii nr. (...)
/23.06.2008, raport in cuprinsul caruia s-a mentionat ca in conformitate cu
0O.U.G. nr. 34/2006, ofertantul castigator este SC (...) SRL cu o ofertd de
1.517.622,40 lei, fara TVA, executia lucrarilor urmand a fi realizata in termen de
60 de zile calendaristice”.

Anuntul de atribuire a contractului privind achizifia publica a lucrarilor de
executie a pistei comune pentru pietoni si biciclete nu a fost publicat in SEAP.

Prin adresa nr. (...) /25.07.2008, B.R.C.T. Calarasi a transmis Primariei
Comunei Limanu avizul favorabil al Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice

si Locuintelor (M.D.L.P.L.) cu privire la documentatia de achizitie.
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Ulterior, inculpatul URDEA IUSTIN NICOLAE, in calitate de
reprezentant al Consiliului Local Limanu, a incheiat contractul de lucrari nr.
(...)/01.08.2008 cu SC (...) SRL, avand ca unic asociat si administrator pe
inculpatul COTIN VASILE.

Obiectul contractului anterior mentionat a fost executarea, finalizarea si
intretinerea pisteli comune pentru pietoni si biciclete pe faleza Marii Negre —
Zona 2 Mai — Vama Veche, fiind prevazuta o durata de executie a lucrarilor de 6
luni.

Valoarea contractului a fost stabilita la suma de 1.517.622,40 lei, la care se
adauga TVA in valoare de 288.348,27 lei.

(...)

Potrivit proiectului tehnic nr. (...)/2006 intocmit de SC (..) SRL,
reprezentatd de inculpata TAMBOZI ELENA, traseul pistei comune urmarea
conturul falezei si trebuia sa fie amplasat intre localitatile 2 Mai si Vama Veche
si, in continuare, pand la punctul de frontierd cu Bulgaria, traseul efectiv urmand
a fi stabilit de Consiliul Local Limanu.

Pista comund era prevazuta cu doud piste adiacente, una destinata
bicicletelor, 1ar limitrof acesteia trebuia amplasata o pista pentru pietoni, ordinul
de incepere a lucrarilor fiind dat la 24.09.2008.

Prin ordinul nr. (...) /03.12.2008, s-a dispus intreruperea lucrarilor pe timp
friguros, perioada prevazuta fiind 15.12.2008 — 28.02.2000.

Datorita acestei intreruperi, prin actul aditional nr. 1/19.02.2009, durata de
executie a contactului a fost prelungita cu perioada corespunzatoare intarzierii
lucrarilor.

Reinceperea lucrarilor a fost dispusa prin ordin la data de 01.03.2009.

Potrivit actului de constatare nr. (...) /20.02.2009, semnat de inculpatii
URDEA IUSTIN NICOLAE, in calitate de primar al comunei Limanu, BARBU
EUGEN, in calitate de diriginte de santier si COTIN VASILE, in calitate de
reprezentant al constructorului SC (...) SRL, pe traseul proiectat pentru
executarea pistei comune pentru pietoni si biciclisti s-au constatat anumite ravene

care ar fi dus, in cazul continudrii lucrarilor, la prabusirea faliilor de faleza.
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In consecintd, pentru evitarea accidentelor care ar fi putut apirea datoriti
greutatii utilajelor, cat si pentru a evita antrenarea, odata cu faliile, a prabusirii
lucrarii, s-a convenit asupra sistarii lucrarilor §i informarii proiectantului, in
vederea reamplasarii traseului.

Din cuprinsul adresei nr. (...) /10.03.2009, Primaria Comunei Limanu a
solicitat proiectantului SC (...) SRL sa analizeze situatia ivita, la 09.04.2009, prin
adresa (...), reprezentantul proiectantului, inculpata TAMBOZI ELENA,
exprimandu-si acordul cu privire la schimbarea traseului si realizarea unui nou
proiect tehnic.

La data de 19.06.2009 s-a emis un nou certificat de urbanism in baza caruia
SC (...) SRL a intocmit un nou proiect tehnic privind traseul modificat,
mentionandu-se faptul ca datoritd existentei unor ravene si prabusiri de mal care
ar fi putut pune in pericol siguranta circulatiei pe traseul initial, este necesara
amplasarea traseului de biciclisti si pietoni pe un teren stabil.

Potrivit proiectului modificat, noul traseu va fi limitrof DN39 (pastrand o
distantd de 2,40 m fatd de limita DN conform aviz D.R.P.), avand o lungime de
2.604,568 m, lungimea totala a traseului raimanand nemodificata.

In cadrul aceluiasi proiect modificat s-a mentionat faptul ci in urma
recomandarilor D.R.P., impunandu-se o distantd minima de 2,00 — 2,40 m péana la
marginea carosabilului DN39 si a existentei limitelor de proprietate se va renunta
la pista pentru pietoni pe zona limitrofa drumului national.

Ulterior, a fost emisa autorizatia de construire nr. (...) /04.08.2009, iar prin
adresa nr. (...) /20.08.2009, beneficiarul a solicitat B.R.C.T. Calarasi aprobarea
proiectului tehnic pentru traseul modificat, avizul favorabil emis de M.D.L.P.L.
fiind transmis prin adresa nr. (...) /26.08.20009.

Dupa primirea avizului favorabil, beneficiarul a organizat in vederea
realizarii lucrarilor conform traseului modificat o procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, fiind redactatd invitatia de
participare nr. (...) , semnata de inculpatul URDEA IUSTIN NICOLAE, fiind
constituitd, totodatd, o comisie de evaluare a ofertelor, formata din (...) —

presedinte, (...) si (...) membri.
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Scrisoarea de inaintare a ofertei si oferta SC (...) SRL, ambele semnate de
inculpatul COTIN VASILE, au fost inregistrate la Primaria Comunei Limanu sub
nr. (...)/26.08.2009, in baza acestor inscrisuri fiind incheiat actul aditional nr. 2 la
contractul de lucrari nr. (...)/2008.

(...) toate documentele care au vizat procedura de negociere fara publicarea
prealabila a unui anun{ de participare, inclusiv procesul verbal al sedintei de
analizd si negociere al comisiei de evaluare a ofertelor, au fost intocmite la
aceeasi datd la care a fost Incheiat si actul aditional nr. 2 la contractul nr.
(...)/2008, respectiv 26.08.2008.

Totodata, documentatia privind procedura de negociere nu a fost transmisa
spre aprobare B.R.C.T. Calarasi inainte de a fi aplicata, astfel cum este prevazut
pct. 4.1 din cuprinsul contractului de grant, Anexa IV la contractul de finantare,
acesta fiind motivul pentru care, nici pe parcursul implementarii si nici cu ocazia
aprobarii cererii de plata finale, functionarii M.D.L.P.L. nu au putut sesiza faptul
ca beneficiarul fondurilor nerambursabile nu a respectat procedura de achizitie
adecvata.

In urma incheierii actului aditional nr. 2, valoarea contractului de lucrari
s-a majorat de la suma de 1.517.622,40 lei la suma de 1.671.020,08 lei, majorare
determinatd de renuntarea la executarea unor cantitati de lucrari contractate in
sumd de 879.867,67 lei si de executarea unor cantitdti suplimentare de lucrari
suplimentare in valoare de 1.033.265,36 lei, fiind incdlcate dispozitiile
cumulative impuse de dispozitiile art. 122 lit. i din O.U.G. nr. 34/2006, pentru a
putea fi aplicatd procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare utilizata pentru achizitionarea de lucrari suplimentare.

Din cuprinsul Notei justificative privind determinarea valorii estimate a
procedurii privind incheierea actului aditional nr. 2, invitatia de participare la
procedura de negociere nr. (...) /26.08.2009, oferta depusa de constructorul SC
(...) SRL in cadrul procedurii de negociere, procesul verbal al sedintei de analiza
si negociere nr. (...)0/26.08.2009, rezultd ca valoarea lucrarilor suplimentare
prevazute in Notele de comanda suplimentare era de 1.033.265,36 lei fara TVA,
si nu de 554.789,67 lei, cum in mod eronat s-a consemnat in Nota justificativa nr.

(...)/25.08.2009, intocmita de inculpatul VOICU BOGDAN.
14



Avand in vedere cele expuse anterior, rezultd cd valoarea lucrarilor
suplimentare atribuite a fost de 68,09% din valoarea initiald a contractului,
depasindu-se, asadar, pragul de 50% impus de lege.

Potrivit Notei de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor
financiare nr. (...)/21.05.2013 emisa de M.D.R.A.P. — Directia Constatare si
Stabilire Nereguli, diminuarea valorii initiale a contractului de lucrari cu suma
aferenta notelor de renuntare in valoare de 879.867,67 lei nu poate justifica
achizitionarea de lucrari suplimentare cu o valoare mai mare de 50% din valoare
initiala a contractului prin procedura de negociere fara publicarea prealabila a
unii anunt de participare, pentru aceasta achizitie fiind necesara aplicarea unei noi
proceduri de cerere de oferte.

Prin aceeasi notd de constatare a neregulilor mentionatd mai sus emisa de
M.D.R.AP., a fost stabilita o corectie financiarda pentru nerespectarea
reglementarilor privind achizitia actului aditional nr. 2/26.08.2009 in valoare de
9.024.,45 euro, la care se adauga suma de 7.286,39 lei reprezentand TVA.

De asemenea, s-a retinut cd incdlcarea de catre beneficiar a normelor legale
in ceea ce priveste atribuirea contractului de lucrari si a actului aditional nr. 2 a
condus la aplicarea de catre M.D.R.A.P. a unei corectii financiare de 25% din
valoarea contractului de lucrari nr. (...)/01.08.2008, inclusiv a actului aditional nr.
2/26.08.2009, in valoare totala de 116.258,73 euro, la care s-a adaugat TVA de
79.373,46 lei.

Valoarea creantei bugetare rezultate din nereguld ca urmare a stabilirii
corectiei financiare a fost de 68.515,09 euro si 92.012,03 lei la care s-a adaugat
TVA de 79.374,78 lei.

Sumele neeligibile rezultate ca urmare a corectiei financiare au fost incluse
corespunzator sumelor achitate beneficiarului/de catre beneficiar pentru SC (...)
SRL, aferente facturilor fiscale nr. (...) /28.10.2008, nr. (...) /31.12.2008, nr. (...)
/15.12.2008, nr. (...) /12.08.2009, nr. (...), toate din data de 28.08.2009, in
valoare totalda de 105.559,84 euro s1 79.374,78 lei reprezentand TVA.

In ceea ce priveste executia contractului de lucrari si platile efectuate, din
analiza contractului de grant si din cuprinsul notei de control nr. (...)/2013 din

data de 23.09.2014 privind proiectul (...) — ,,Turism Transfrontalier pe bicicleta —
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pistd comund pentru pietoni si biciclete pe faleza Marii Negre in zona 2 Mai —
Vama Veche — frontiera”, beneficiar Consiliul Local al comunei Limanu emisa
de Departamentul de Lupta Antifrauda — D.L.A.F. rezulta ca lucrarile trebuiau
finalizate pana la data de 31.08.2009.

Potrivit procesului verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr. (...)
/31.08.2009, semnat de comisia de receptie, lucrarile au fost terminate la
termenul stipulat, nsd din analiza Tnscrisurilor si facturilor intocmite a rezultat ca
o parte din lucrdrile referitoare la traseul modificat au fost executate de

constructor inainte de semnarea actului aditional nr. 2 la contractul de lucrari nr.
(...)/2008.

(...)

Pand la data semnarii actului aditional nr. 2 din data de 26.08.2009,
constructorul SC (...) SRL a emis si factura nr. (...) /12.08.2009, in valoare de
431.614,70 lei, achitatd de beneficiar din fonduri PHARE prin O.P. nr.
(...)/17.08.2009, nr. (...)/14.08.2009 si nr. (...)/17.08.20009.

(...)

La data de 22.08.2009, avand ca fundament proiectul tehnic modificat,
aprobat prin referatul nr. (...) /17.08.2009, au fost emise dispozitiile de santier nr.
1 — 4, semnate de inculpata TAMBOZI ELENA in calitate de proiectant,
inculpatii COTIN VASILE in calitate de constructor si BARBU EUGEN in
calitate de diriginte de santier, note prin care s-a dispus intocmirea unor note de
renuntare si note de comandad suplimentare, inscrisuri care au stat la baza
evaluarii ofertei depuse de SC (...) SRL in scopul atribuirii actului aditional nr. 2
la contract.

Din cuprinsul acestor note de renuntare s-a constatat ca:

- la categoria terasamente s-a dispus renuntarea la lucrari in valoare de
31.002,71 lei, in conditiile in care mai ramasesera de executat lucrari in valoare
de 10.049,67 lei, rezultand asadar o diferenta de 20.953,04 lei;

- la categoria lucrari pentru realizarea pistei pietonale, s-a dispus
renuntarea executarii unor lucrari in valoare de 351.070,16 lei, in conditiile in
care mai ramasesera de executat lucrari in valoare de 92.274,07 lei, rezultand o

diferenta de 258.796,09 lei;
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- la categoria lucrari pentru realizarea pistei de biciclete s-a dispus
renuntarea executarii unor lucrari in valoare de 374.954,09 lei, in conditiile in
care mai ramasesera de executat lucrari in valoare de 246.917,91 lei, rezultand o
diferenta de 128.036,18 lei;

- la categoria parcari s-a dispus renunfarea la executarea acestora, in
conditiile in care beneficiarul achitase deja constructorului suma de 24.222,71 lei,
lar potrivit procesului verbal din data de 22.08.2009, semnat de inculpatul
URDEA IUSTIN NICOLAE, in calitate de reprezentant al beneficiarului,
inculpatul BARBU EUGEN in calitate de diriginte de santier §i inculpata
TAMBOZI ELENA, s-a stabilit ca, in zona intersectiei intre traseul vechi si
traseul modificat, atat pista de biciclisti, cat si pista pietonald se vor executa dale
autoblocante, renuntdndu-se la executia parcarilor in suprafata de 360 mp, la
executarea unei alveole cu destinatia de spatiu de odihna si a doud alveole cu
destinatia practicare sport si la dotdrile aferente acestor locatii. In baza acestui
proces verbal, au fost emise la data de 22.08.2009, dispozitiile de santier nr. 2 si
nr. 3 prin care s-a renuntat la construirea parcarilor;

- la categoria dotari s-a dispus renuntarea la executarea unor lucrari in
valoare de 40.710 lei, desi beneficiarul achitase constructorului intreaga suma
ofertata.

Din analiza celor mentionate mai sus, rezultd ca o parte din lucrarile
specificate in cuprinsul notelor de renuntare, avand valorile de mai sus, fusesera
deja realizate la data emiterii dispozitiilor de santier nr. 1 — 4, mentiunile cuprinse
in acestea fiind nereale.

(...)

La data de 26.08.2009, SC (...) SRL, reprezentata de inculpatul COTIN
VASILE, a depus o noud ofertd in vederea indeplinirii procedurii de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, ofertd bazata pe notele de
renuntare si de comanda suplimentare emise in baza dispozitiilor de santier nr. 1
— 4 din data de 22.08.2009, insa o parte din oferta depusd de constructor era

nereald, intrucat se refera la lucrari deja executate.

()
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Dupa semnarea actului aditional nr. 2/26.08.2009, constructorul a emis si a
incasat facturi in valoare totald de 973.071,06 lei, fara TVA, dupa cum urmeaza:

- factura nr. (...) /28.08.2009 achitata prin O.P. nr. (...) /28.08.2009 din care
139.657 lei proveneau din fonduri PHARE si 220.343 lei din fonduri proprii si
prin O.P. nr. (...) /28.08.2009, in suma de 76.000 lei reprezentand TVA;

- factura (...) /28.08.2009, in valoare de 181.456,36 lei plus TVA in valoare
de 34.476,71 lei, achitatd din fonduri proprii prin O.P. nr. (...) /28.08.2009, nr.
(...) /31.08.2009 si nr. (...) /28.08.2009, reprezentand TVA;

- factura nr. (...) /28.08.2009 platita prin O.P. nr. (...) /14.08.2009 pentru
care s-a aprobat plata sumei de 63.067,69 lei si stornarea sumei de 368.547,01 lei
care face obiectul unei parti din factura nr. (...) /12.08.2009. Conform acestei
facturi, au fost realizate podete in valoare de 5.856 lei din totalul de 11.573,46 lei
cuprins in oferta, rest de executat 5.717,46 lei si s-a solicitat la platd organizarea
de santier, in valoare de 15.025,96 lei din totalul de 15.025,96 lei cuprins in
oferta;

- factura nr. (...) /28.08.2009 in valoare de 368.547,01 lei plus TVA (suma
care corespunde cu suma stornata prin factura nr. (...) /28.08.2009), fiind achitata
suma de 70.023,93 lei achitata prin O.P. nr. (...) /14.08.2009, nr. (...) /17.08.2009
si (...) /17.08.20009.

Referitor la factura nr. (...) /28.08.2009, situatiile de lucrari semnate de
inculpatul COTIN VASILE in calitate de reprezentant al constructorului si
inculpatul BARBU EUGEN 1n calitate de diriginte de santier, prin care s-a atestat
ca parte din lucrdrile care au facut obiectul facturii stornate nr. (...) /12.08.2009,
nu au fost realizate, cuprind date nereale, aceste inscrisuri fiind intocmite in
scopul de a include lucrarile realizate pe traseul modificat inaintea semnarii
actului aditional nr. 2 la contractul de lucrari pe situatiile de lucrari anexate la
facturile eliberate dupa semnarea acestui act, acest demers avand ca finalitate
obtinerea de catre beneficiar de fonduri europene nerambursabile.

(...)

In luna februarie 2009, inculpatul a dispus continuarea lucrarilor, acestea

fiind reluate, la solicitarea constructorului, incepand cu localitatea 2 Mai, desi

Initial constructia pistei comune incepuse de la punctul de frontiera cu Bulgaria
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catre localitatea 2 Mai, fara insa ca URDEA IUSTIN NICOLAE sa cunoasca
motivul pentru care constructorul a solicitat acest lucru.

Cu ocazia efectuarii decopertarii stratului vegetal de pe terenul unde urma
sd se construiasca pista comuna, la iesirea din localitatea 2 Mai s-a constatat
existenta unor ravene de pamant, fapt care a condus la imposibilitatea continuarii
proiectului pe amplasamentul initial.

Prin urmare, a fost elaborat un nou proiect de modificare a traseului pistei
comune pentru pietoni i biciclete, aceasta urmand sa fie construita paralel cu DN
39.

Dupa obtinerea tuturor avizelor necesare, s-a procedat la constructia pistei
pe noul amplasament, conform proiectului modificat elaborat de inculpata
TAMBOZI ELENA urmand a se construi doar pista pentru biciclete,
renuntandu-se la pista pietonald intrucat spatiile dintre proprietatile riverane si
DN 39 nu permitea construirea acesteia.

(-..)

II. MIJLOACELE DE PROBA (...)
II1. iN DREPT

1. a) Faptele inculpatului URDEA ITUSTIN NICOLAE care, in

exercitarea atributiilor decurgand din calitatea de primar al comunei Limanu, jud.
Constanta, a atribuit SC (...) SRL CONSTANTA, contractul nr. (...)/01.08.2008
si actul aditional nr. 2 din data de 26.08.2009 la acesta, fard respectarea
dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006, Ordinului A.N.R.M.A.P. nr. 155/2006 si a
Normei din data de 22.11.2006 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din O.U.G. nr. 34/2006
si art. 7.1.6 din Conditiile speciale ale contractului de grant, respectiv cu
nesocotirea principiilor transparentei si tratamentului egal, ce au ca scop
asigurarea accesului oricarui potential ofertant la o piata a achizitiilor publice
deschisa si impartiala si, de asemenea, cu nerespectarea plafonului maxim pana la
care se putea majora valoarea contractului initial prin aplicarea procedurii de

negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, precum si
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nerespectarea dispozitiilor art. 7.1.6 din Conditiile speciale ale contractului de
grant si ale pct. 1 ,,Reguli aplicabile” din Anexa IV la contractul de grant,
referitoare la solicitarea aprobarii de catre Biroul Regional pentru Cooperare
Transfrontaliera pentru Granita Romania — Bulgaria (B.R.C.T.) Cailarasi a
documentatiei privind atribuirea actului aditional.

De asemenea, desi cunostea imprejurarea ca o parte a lucrarilor aferente
traseului modificat al pistei comune s-a realizat anterior semnarii actului aditional
nr. 2 la contractul de Iucrari nr. (...)/2008, inculpatul URDEA IUSTIN
NICOLAE a prezentat Autoritatii de Management documente cu un continut
nereal, intocmite i semnate de catre proiectantul TAMBOZI ELENA, dirigintele
de santier BARBU EUGEN si reprezentantul constructorului, numitul COTIN
VASILE, care atestau in mod fictiv faptul ca lucrarile ar fi fost efectuate dupa
intrarea in vigoare a actului aditional, respectiv dispozitiile de santier nr. 1, 2, 3 s1
4, toate din data de 22.08.2009, notele de renuntare, oferta SC ,,(...)” SRL,
precum si facturile nr. (...) din 28.08.2009, documente in baza carora unitatea
administrativ — teritoriala Limanu a obtinut fonduri nerambursabile In cuantum
de 413.641,31 lei.

Faptele descrise anterior au avut drept consecintd aplicarea de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratier Publice, prin Nota de
constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr. (...) din data de
21.05.2013, a corectiel financiare de 25% din valoarea contractului de lucrari,
modificat prin actul aditional nr. 2/2009, respectiv in suma de 116.258,73 euro si
TVA in cuantum de 79.373,46 lei, corectie ce a determinat stabilirea in sarcina
beneficiarului finantarii, respectiv a Consiliului Local al comunei Limanu, a unei
creante bugetare de 68.427,19 euro, aferente contributiei U.E. la finantarea
proiectului, 92.012,03 lei, aferente contributiei publice nationale de la bugetul de
stat, si TVA 1n suma de 79.374,78 lei si intrunesc elementele constitutive ale

infractiunilor de:

- abuz in serviciu asimilat infractiunilor de coruptie in forma

continuati (doud acte materiale) prev. de art. 13 din Legea nr. 78/2000
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modificata in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic. art. 35 alin. 1 si art. 5 alin. 1
C.pen.,

- folosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul
general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea
ori in numele lor, prev. de art. 18" alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificati, cu

aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.

b) Faptele inculpatului VOICU BOGDAN care, in calitate de Secretar al

comunei Limanu, la data de 22.05.2008, cu ocazia incarcarii in aplicatia SEAP a

invitatiei de participare la licitatia de achizitii publice referitoare la proiectul (...)
— ,,Turism transfrontalier pe bicicletd — pista comuna pentru pietoni si biciclete pe
faleza Marii Negre in zona 2 Mai — Vama Veche — frontierd”, a bifat ca
modalitate de desfasurare ,,cerere de oferta on line”, in loc de ,,off line”, inlesnind
inculpatului URDEA TUSTIN NICOLAE atribuirea ulterioara a contractului de
lucrari aferente proiectului anterior mentionat catre SC (...) SRL fara respectarea
dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006 si ale contractului de grant incheiat, a intocmit,
aplicand un algoritm de calcul eronat, Nota justificativa nr. (...)/25.08.2009,
permitand astfel eludarea procedurii legale de atribuire a actului aditional nr. 2 la
contractul de lucrari nr. (...)/2008, precum si documentatia de atribuire pentru
incheierea actului aditional anterior mentionat, inlesnind in acest mod savarsirea
de catre inculpatul URDEA IUSTIN NICOLAE a infractiunii de abuz in serviciu
asimilat infractiunilor de coruptic prev. de art. 13? din Legea nr. 78/2000
modificatd in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., referitoare la atribuirea acestui act
aditional.

Totodata, inculpatul VOICU BOGDAN a inlesnit savarsirea infractiunilor
de folosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul

general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in
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numele lor, prev. de art. 18" alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificata, cu aplic.
art. 5 alin. 1 C.pen. si inselaciune, prev. de art. 244 alin. 1 si 2 C.pen., cu aplic.
art. 5 alin. 1 C.pen. de catre inculpatul URDEA TUSTIN NICOLAE, intocmind la
data de 25.08.2009, prin aplicarea unui algoritm de calcul eronat, nota
justificativa nr. (...)/25.08.2009 care a stat la baza atribuirii actului aditional nr. 2
la contractul de lucrari nr. (...)/2008, catre SC (...) SRL prin procedura
,hegociere directa fara publicarea unui anunt de participare”, fapt care a condus
la aplicarea de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
prin Nota de constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr. (...)
din data de 21.05.2013, a corectiei financiare de 25% din valoarea contractului de
lucrari, modificat prin actul aditional nr. 2/2009, respectiv in suma de 116.258,73
euro si TVA in cuantum de 79.373,46 lei, corectie ce a determinat stabilirea in
sarcina beneficiarului finantarii, respectiv a Consiliului Local al comunei
Limanu, a unei creante bugetare de 68.427,19 euro, aferente contributici U.E. la
finantarea proiectului derulat prin contractul de lucrdri anterior mentionat,
92.012,03 lei, aferente contributiei publice nationale de la bugetul de stat, si TVA

in suma de 79.374,78 lei, intrunesc elementele constitutive ale infractiunilor de:

- complicitate la savarsirea infractiunii de abuz in serviciu asimilat
infractiunilor de coruptie, fapta prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 13°din Legea
nr. 78/2000 modificata in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic. art. 35 alin. 1

C.p. (doua acte materiale) si art. 5 alin. 1 C.pen.;

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunititilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. 48 C.p. rap. la art. 18*

alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificata, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen,

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.p.

c) Faptele inculpatei TAMBOZI ELENA care, in calitate de proiectant al

lucrarilor ce se executau in baza contractului de lucrari nr. (...)/2008, a intocmit
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si semnat documente cu un confinut nereal, care atestau in mod fictiv faptul ca
lucrarile ar fi fost efectuate dupa intrarea in vigoare a actului aditional, respectiv
dispozitiile de santier nr. 1, 2, 3 si 4, toate din data de 22.08.2009, notele de
renuntare, desi cunostea imprejurarea ca o parte a lucrdrilor aferente traseului
modificat al pistei comune s-a realizat anterior semnarii actului aditional nr. 2 la
contractul anterior mentionat, aceste inscrisuri fiind ulterior utilizate de inculpatul
URDEA IUSTIN NICOLAE, in obtinerea de fonduri pentru finantarea executarii
lucrarilor care faceau obiectul contractului de lucrari nr. (...)/2008, inlesnind in
acest mod savarsirea de catre inculpatul URDEA IUSTIN NICOLAE a
infractiunilor de folosire sau prezentare de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din
bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de
acestea ori in numele lor, prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 18" alin. 1 din Legea
nr. 78/2000 modificata, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen. si inseldciune prev. de art.
244 alin. 1 si alin. 2 C.p. cu aplic. art. 5 alin. 1 C.p., intrunesc elementele

constitutive ale infractiunilor de:

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 18"

alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificata, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

d) Faptele inculpatului BARBU EUGEN care, in calitate de diriginte de

santier al lucrarilor ce se executau in baza contractului de lucrari nr. (...)/2008, a
intocmit i semnat documente cu un continut nereal, care atestau in mod fictiv
faptul ca lucrarile ar fi fost efectuate dupa intrarea in vigoare a actului adifional,
respectiv dispozitiile de santier nr. 1, 2, 3 si 4, toate din data de 22.08.2009,
notele de renuntare, desi cunostea Tmprejurarea ca o parte a lucrdrilor aferente
traseului modificat al pistei comune s-a realizat anterior semnarii actului aditional
nr. 2 la contractul anterior mentionat, a semnat situatiile de lucrari anexate la

factura fiscald nr. (...) din 12.08.2009, emisa de constructorul SC ,,(...)” SRL
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Constanta, prin care se atesta executarea lucrarilor ,,parcari” si ,,dotari”, care, in
realitate, fie nu au fost realizate, fie au fost realizate doar partial, cu consecinta
achitarii de catre beneficiar, in mod nedatorat, a sumei totale de 64.932,71 lei,
suma ce a fost ulterior recuperatd, prin stornarea facturii respective si prin
inlocuirea situatiilor de lucrari anexate, situatiile de lucrari anexate de constructor
la facturile nr. (...) /28.08.2009, (...) /28.08.2009, (...) /28.08.2009 si (...)
/28.08.2009, toate aceste inscrisuri fiind folosite ulterior de inculpatul URDEA
IUSTIN NICOLAE pentru a obtine, pe nedrept, fonduri din bugetul general al
Uniunii Europene, aceleasi inscrisuri determinidnd in sarcina beneficiarului
finantarii, respectiv a Consiliului Local al comunei Limanu, a unei creante
bugetare de 68.427,19 euro, aferente contributiei U.E. la finantarea proiectului,
92.012,03 lei, aferente contributiei publice nationale de la bugetul de stat, st TVA
in suma de 79.374,78 lei, corectie stabilitd prin Nota de constatare a neregulilor si
de stabilire a corectiilor financiare nr. (...) din data de 21.05.2013, a corectiei
financiare de 25% din valoarea contractului de lucrari, modificat prin actul
aditional nr. 2/2009, emisa de Ministerul Dezvoltarii Regionale s1 Administratiei

Publice intrunesc elementele constitutive ale infractiunilor de:

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. art. 48 C.pen. rap. la art.

18" alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificata, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

- abuz in serviciu asimilat infractiunilor de coruptie, fapte prev. de art.
13? din Legea nr. 78/2000 modificata in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic.
art. 5 alin. 1 C.pen.,

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.

e) Faptele inculpatului COTIN VASILE care, in calitate de administrator

al SC ,,(...)” SRL, a semnat documente cu un continut nereal, intocmite de
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inculpatul BARBU EUGEN, in calitate de diriginte de santier, care atestau in
mod fictiv faptul ca lucrarile ar fi fost efectuate dupa intrarea in vigoare a actului
aditional, respectiv dispozitiile de santier nr. 1, 2, 3 si 4, toate din data de
22.08.2009, notele de renuntare, oferta nereala a SC ,,(...)” SRL in scopul
atribuirii actului aditional nr. 2 la contractul de lucrari nr. (...)/2008, precum si
facturile nr. (...) din 28.08.2009, documente in baza carora unitatea administrativ
— teritorialda Limanu a obtinut fonduri nerambursabile in cuantum de 413.641,31
lei, desi cunostea Tmprejurarea ca o parte a lucrarilor aferente traseului modificat
al pistei comune s-a realizat anterior semnarii actului aditional nr. 2 la contractul
anterior mentionat, factura fiscald nr. (...) din 12.08.2009, emisa de constructorul
SC ,(...)” SRL Constanta, prin care se atesta executarea lucrarilor ,,parcari” si
,,dotari”, care, in realitate, fie nu au fost realizate, fie au fost realizate doar partial,
cu consecinta achitarii de catre beneficiar, in mod nedatorat, a sumei totale de
64.932,71 lei, suma ce a fost ulterior recuperata, prin stornarea facturii respective
si prin inlocuirea situatiilor de lucrari anexate, aceste inscrisuri fiind folosite
ulterior de inculpatul URDEA ITUSTIN NICOLAE pentru a obtine, pe nedrept,
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene, aceleasi inscrisuri determinand
in sarcina beneficiarului finantarii, respectiv a Consiliului Local al comunei
Limanu, a unei creante bugetare de 68.427,19 euro, aferente contributiei U.E. la
finantarea proiectului, 92.012,03 lei, aferente contributiei publice nationale de la
bugetul de stat, s1 TVA in suma de 79.374,78 lei, corectie stabilitd prin Nota de
constatare a neregulilor si de stabilire a corectiilor financiare nr. (...) din data de
21.05.2013, a corectiei financiare de 25% din valoarea contractului de lucrari,
modificat prin actul aditional nr. 2/2009, emisd de Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, intrunesc elementele constitutive ale

infractiunilor de:

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunitiatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. art. 48 C.pen. rap. la art.

18 alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificati, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,
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- complicitate la abuz in serviciu asimilat infractiunilor de coruptie,
prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 13* din Legea nr. 78/2000 modificati in ref. la
art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.

Prejudiciul cauzat ca urmare a savarsirii infractiunilor retinute in sarcina
inculpatilor a fost in cuantum de 290.654,27 euro, reprezentand intreaga finantare
acordatd, din care sumele de 6.798,98 euro si 68.427,19 euro au fost recuperate
integral de la Consiliul Local al Comunei Limanu, in baza a douad titluri de
creantd emise de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
astfel cum rezultd din adresa nr. (...) /05.05.2015 emisa de aceasta institutie
publica.

(...)

IV. MASURILE PREVENTIVE LUATE iN CAUZA

In cauza nu au fost dispuse masuri preventive fata de inculpati.

V. DATE REFERITOARE LA PERSOANA INCULPATILOR
(..)

VL. DATE REFERITOARE LA URMARIREA PENALA
(..)

VII. LATURA CIVILA

Ministerul Dezvoltarii si Administratiei Publice a comunicat prin adresa de
raspuns nr. (...) /05.05.2015 ca se constituie parte civila in prezenta cauza cu
suma de 215.428,10 euro, suma nerecuperata de la beneficiarul proiectului (...)

S-a mai precizat in cuprinsul adresei anterior mentionate c¢d suma de
215.428,10 euro (contravaloarea a 983.551,80 lei), a fost viratd de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice catre Ministerul Finantelor

Publice — Autoritatea de Certificare si Platda pentru proiectul (...), beneficiar
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Consiliul Local Limanu, cuprins in nota de debit a Comisiei Europene nr. (...)
/06.08.2013.

Prin adresa nr. (...) /01.07.2015, Consiliul Local Limanu a comunicat
organelor de urmarire penald faptul ca nu se constituie parte civila in prezenta

cauza.

VIII. MASURI ASIGURATORII

Prin ordonanta nr. 147/P/2010 din data de 23.02.2015 a PICCJ — DNA,
ST Constanta s-a dispus luarea masurii asigurdtorii a sechestrului asupra
urmatoarelor imobile:

- imobil, detinut in proprietate, situat in mun. Constanta, (...), apartinand
inculpatului BARBU EUGEN;

- imobil, detinut in proprietate, situat in mun. Constanta, (...) , apartinand

inculpatei TAMBOZI ELENA,

precum si asupra cotelor devalmase, apartinand inculpatului COTIN
VASILE, din urmatoarele imobile:
- imobil, detinut in devalmasie, situat in mun. Constanta, (...) ;
- imobil, detinut in devalmasie, situat in mun. Constanta, (...);
- teren intravilan, detinut in devalmasie, situat in mun. Constanta,
(...), cu suprafata de 1.203,84 mp;
- teren intravilan, detinut in devalmasie, situat in mun. Constanta,
(...), cu suprafata de 2.030 mp;
- teren intravilan, detinut in devalmasie, situat In mun. Constanta,
(...), cu suprafata de 2.176 mp;
- teren intravilan, detinut in devalmasie, situat in mun. Constanta,
(...).
pana la concurenta sumei de 215.428,10 euro.
Prin ordonanta nr. 147/P/2010 din data de 23.02.2015 a P.I.C.C.J. —

D.N.A., Serviciul Teritorial Constanta s-a dispus luarea masurii asiguratorii a

sechestrului asupra urmaitoarelor imobile:
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- imobil, detinut in proprietate, (...) , apartinand inculpatului VOICU
BOGDAN;
- teren arabil, situat in intravilanul satului 2 Mai, in suprafata de 245,00

mp, (...), apartinand inculpatului VOICU BOGDAN,;

precum si asupra cotei devalmase, apartinand inculpatului URDEA
IUSTIN NICOLAE, din imobilul detinut in devalmasie, (...), situat in satul 2
Mai, comuna Limanu, (...) , jud. Constanta, compus din cladire cu suprafata utila
de 300 mp,

si asupra urmatoarelor bunuri imobile detinute in proprietate exclusiva
de inculpatul URDEA IUSTIN NICOLAE:

- teren cu destinatia de curte, (...) , situat in satul 2 Mai, comuna Limanu,
(..);

- teren arabil, detinut in proprietate exclusiva, situat in intravilanul satului 2
Mai, comuna Limanu, judetul Constanta, cu o suprafatd de 9750,00 mp, (...) ;

- teren arabil, detinut in proprietate exclusiva, situat in intravilanul satului 2
Mai, comuna Limanu, judetul Constanta, cu o suprafatd de 7500,00 mp;

- teren arabil, detinut in proprietate exclusiva, situat in intravilanul satului 2
Mai, comuna Limanu, judetul Constanta, cu o suprafatd de 29.000,00 mp, (...),
dobandit la data de 04.12.2002 prin actul de dobandire (...) ;

- teren arabil extravilan, detinut in proprietate exclusiva, situat in comuna
Limanu, suprafatda 50.000,00 mp, nr. (...) , dobandit la data de 27.10.2014 prin
actul de dobandire nr. (...) ;

pana la concurenta sumei de 215.428,10 euro.

Prin incheierea din data de 16.03.2015 pronuntatd de judecatorul de
drepturi si libertati din cadrul Tribunalului Constanta s-au admis contestatiile
formulate de inculpatii URDEA IUSTIN NICOLAE, VOICU BOGDAN si
COTIN VASILE impotriva masurilor asiguratorii dispuse in cursul urmaririi
penale si a modului de aducere la indeplinire, dispunandu-se desfiintarea in

intregime a ordonantei nr. 147/P/2010 din data de 23.02.2015, precum si
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desfiintarea partiala a ordonantei nr. 147/P/2010 din data de 23.02.2015 in
referire la inculpatul COTIN VASILE.

Avand in vedere faptul ca la data intocmirii prezentului rechizitoriu
masurile asigurdtorii dispuse prin ordonanta nr. 147/P/2010 din data de
23.02.2015 subzista in ceea ce priveste bunurile imobile detinute de inculpatii
TAMBOZI ELENA si BARBU EUGEN, in temeiul art. 330 C.p.p. va solicitam
mentinerea masurilor asiguratorii anterior mentionate, referitoare la:

- imobil, detinut in proprietate, situat in mun. Constanta, (...) , apartinand
inculpatului BARBU EUGEN;

- imobil, detinut in proprietate, situat in mun. Constanta, (...) , apartinand
inculpatei TAMBOZI ELENA.

Apreciem ca masurile asiguratorii dispuse in cursul urmaririi penale sunt
necesare §i proportionale cu scopul urmarit, raportat la valoarea prejudiciului
cauzat prin savarsirea infractiunilor retinute In sarcina inculpatilor, pozitia
procesuald a acestora fata de infractiunile savarsite si urmarea acestora, existand
riscul instrainarii bunurilor care pot servi la garantarea repararii pagubei produse

prin infractiune.

Constatand cd au fost respectate dispozitiile legale care garanteaza aflarea
adevarului, cd faptele pentru care s-a efectuat urmarirea penala existd, au fost
savarsite de inculpati, iar acestia raspund penal, cd urmarirea penald este
completa si ca exista probele necesare si legal administrate,

1. In temeiul art. 327, lit. a) din C.proc.pen.

2. In temeiul art. 328 alin. 3 rap. la art. 315 alin. 1 lit. b C.p.p. si art. 16
alin. 1 lit. f C.p.p.

DISPUN:

1. Trimiterea in judecata, in stare de libertate, a inculpatilor:
URDEA IUSTIN NICOLAE —(...), pentru savarsirea infractiunilor de:

- abuz iIn serviciu asimilat infractiunilor de coruptie in forma

continuati (doui acte materiale) prev. de art. 13 din Legea nr. 78/2000
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modificata in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic. art. 35 alin. 1 si art. 5 alin. 1
C.pen.,

- folosire sau prezentare de documente ori declaratii false, inexacte sau
incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de fonduri din bugetul
general al Comunititilor Europene sau din bugetele administrate de acestea
ori in numele lor, prev. de art. 18" alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificati, cu
aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

ambele cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.,

VOICU BOGDAN —(...), pentru savarsirea infractiunii de:

- complicitate la savarsirea infractiunii de abuz in serviciu asimilat
infractiunilor de coruptie, fapta prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 13°din Legea
nr. 78/2000 modificata in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic. art. 35 alin. 1
C.p. (doua acte materiale) si art. 5 alin. 1 C.pen.;

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunititilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. 48 C.p. rap. la art. 18"
alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificata, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen,

ambele cu aplic. art. 38 alin. 1 C.p.,

TAMBOZI ELENA —(...), pentru savarsirea infractiunii de:

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 18"

alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificata, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

BARBU EUGEN - (...), pentru savarsirea infractiunilor de:

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de

fonduri din bugetul general al Comunitatilor Europene sau din bugetele
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administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. art. 48 C.pen. rap. la art.
18'alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificati, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

- abuz in serviciu asimilat infractiunilor de coruptie, fapte prev. de art.
13? din Legea nr. 78/2000 modificata in ref. la art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic.
art. 5 alin. 1 C.pen.,

ambele cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.,

COTIN VASILE —(...), pentru savarsirea infractiunilor de:

- complicitate la folosire sau prezentare de documente ori declaratii
false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Comunititilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor, prev. de art. art. 48 C.pen. rap. la art.
18" alin. 1 din Legea nr. 78/2000 modificatd, cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

- complicitate la abuz in serviciu asimilat infractiunilor de coruptie,
prev. de art. 48 C.pen. rap. la art. 13? din Legea nr. 78/2000 modificati in ref. la
art. 297 alin. 1 C.pen., cu aplic. art. 5 alin. 1 C.pen.,

toate cu aplic. art. 38 alin. 1 C.pen.,

(..)

In temeiul art. 329 din C. proc. pen., prezentul rechizitoriu insotit copii
certificate pentru a fi comunicate inculpatilor si de dosarul cauzei se transmite
Tribunalului Constanta, competent sa judece cauza in fond, potrivit art. 36 alin. 1

lit. ¢ C.p.p., urmand a fi citate urmatoarele persoane:

Inculpati

URDEA IUSTIN NICOLAE —(...);
VOICU BOGDAN - (...);
TAMBOZI ELENA - (...);

BARBU EUGEN - (...);

COTIN VASILE - (...).
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Parte Civila

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
ADMINISTRATIEI PUBLICE — Bucuresti, str. Apolodor nr. 17, Latura Nord,
sector S.

Martori (...)

Conform prevederilor art. 274, alin. (1) din C. proc. pen. solicitim

obligarea inculpatilor, la plata cheltuielilor judiciare avansate de stat, In suma de
7.500 lei.

PROCUROR,
(..)

(..)
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