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Numaérul comunicarii privind inceperea procedurii de supraveghere: 12344/14.09.2009.

Municipiul Constanta este autoritate contractantd, in conformitate cu prevederile art. 8
din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare, reprezentantul legal al
institutiei fiind domnul Radu Stefan Mazare, Primar.

Prin comunicarea nr. 12334/14.09.2009, A.N.R.M.AP. a instiintat autoritatea
contractantd cu privire la initierea procedurii de supraveghere, avand ca obiect verificarea
legalitatii atribuirii, in perioada 2006-2009 a contractelor de ,,Servicii de publicitate/advertising”,
precum si legalitatea incredintarii realizarii studiului de fezabilitate, a proiectului tehnic si a
executiel lucrarilor de urbanizare aferente contractelor de concesiune nr. 38133/15.06.2000 si nr.

38134/15.06.2000.



» L1 Referitor la legalitatea incredintarii realizarii studiului de fezabilitate, a proiectului

tehnic si a executiei lucrarilor de urbanizare aferente contractelor de concesiune nr.

38133/15.06.2000 si nr. 38134/15.06.2000, din declaratia d-lui viceprimar Stan Gabriel Marius

(care a preluat atributiile conducatorului institutiei in zilele 21-23 septembrie 2009, conform
Dispozitiei nr. 6663 a Primarului Municipiului Constanta privind delegarea temporarda de
atributii) rezultd ca nu a fost incheiat un contract de achizitie in acest sens. Prin urmare, in
conformitate cu prevederile art. 3, alin. (4) din Ordinul Presedintelui A.N.R.M.A.P. nr. 107/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind supravegherea modului de atribuire a contractelor de
achizitie publicd, a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune
de servicii, legalitatea Incredintarii realizarii studiului de fezabilitate, a proiectului tehnic si a
executiei lucrarilor de urbanizare aferente contractelor de concesiune nr. 38133/15.06.2000 si nr.

38134/15.06.2000 nu poate constitui obiect al supravegherii.

> 1.2 Referitor la verificarea legalititii achizitiilor publice derulate in perioada 2006-

2009, avand ca obiect atribuirea contractelor de ..Servicii de publicitate/advertising”, au fost puse

la dispozitia echipei de control dosarele urmatoarelor proceduri de atribuire:

1) Procedura de cerere de oferte, organizatd in vederea atribuirii contractului nr.
85149/27.06.2007, privind achizitia de servicii de publicitate radio prin intermediul unei agentii
de publicitate;

2) Procedura de licitatie deschisa, organizatd in vederea atribuirii contractului nr.
70851/09.05.2008, avand ca obiect servicii de publicitate media in presa scrisa prin intermediul
unei agentii de publicitate;

3) Procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare,
organizatd in vederea incheierii actului aditional nr. 169170/17.11.2008, avand ca obiect
achizitia de , servicii suplimentare in presa scrisa la contractul de publicitate nr.
70851/09.05.2008’;

4) Procedura de cerere de oferte, organizatd in vederea atribuirii contractului nr.
142656/29.09.2008, avand ca obiect achizitia de servicii de publicitate radio prin intermediul
unei agentii de publicitate;

5) Procedura de licitatie deschisd, organizatd in vederea atribuirii contractului nr.
45610/20.03.2009 privind achizitia de ,,Servicii de publicitate TV prin intermediul unei agentii
de publicitate”.



1)) Rezultatele controlului procedurilor de atribuire

11.1) Procedura de cerere de oferte, organizati in vederea atribuirii contractului de

servicii de publicitate radio prin intermediul unei agentii de publicitate nr. 85149/27.06.2007

In urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de control (documente ce
alcatuiesc dosarul achizitiei publice, intocmit si péstrat de autoritatea contractantd conform
prevederilor art. 213 din O.U.G. nr. 34/2006), au rezultat urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 4 din H.G. nr. 925/2006, achizitia a fost cuprinsi in
Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2007 al Primariei Municipiului Constanta (pozitia
nr. 34).

Valoarea estimata totald a contractului ce urmeaza a fi atribuit, astfel cum rezultd din
Nota nr. 14884/05.02.2007 privind determinarea valorii estimate pentru achizitionarea
serviciului de publicitate radio prin intermediul unei agentii de publicitate, este de 42.016 lei,
fara T.V.A.

Sursa de finantare a contractului de servicii a fost asigurata din bugetul local.

Procedura de atribuire aleasa a fost cererea de oferte.

In vederea initierii procedurii _de atribuire, autoritatea contractantd a intocmit

urmatoarele:

- Referatul de oportunitate privind achizitionarea serviciului de publicitate radio prin
intermediul unei agentii de publicitate, inregistrat cu nr. 4390/16.01.2007;

- Nota justificativa nr. 58493/07.05.2007, privind selectarea procedurii de achizitie in
vederea atribuirii contractului de servicii”achizitionarea serviciului de publicitate media prin
radio, prin intermediul unei agentii de publicitate”, potrivit prevederilor art. 5, alin. (2) din H.G.
nr. 925/2006;

- Referatul nr. 61797/11.05.2007, privind constituirea comisiei in vederea atribuirii
contractului de servicii privind “achizitionarea serviciului de publicitate radio, prin intermediul
unei agentii de publicitate”;

- Dispozitia nr. 1927/14.05.2007 a Primarului Municipiului Constanta, privind
constituirea comisiei in vederea atribuirii contractului de de publicitate radio, prin intermediul
unei agentii de publicitate. Membrii comisiei au completat, Tnainte de deschiderea ofertelor,
declaratiile de confidentialitate si impartialitate, conform art. 75 din H.G. nr. 925/2006.

Referitor la criteriile de calificare, din Nota justificativa nr. 1944/07.01.2009, din Fisa de
date a achizitiei, sectiunea IV.4 — Capacitatea tehnica si/sau profesionald, precum si din

capitolul 4 al Caietului de sarcini, se constatd ca autoritatea contractantd a solicitat ofertantilor
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(agentiilor de publicitate), in vederea demonstrarii capacitatii lor tehnice, s dovedeasca faptul
cid au in derulare contracte care privesc obiectul si obiectivele cererii, pentru posturile de
radio locale. Aceastd solicitare restrdnge numarul potentialilor participanti la procedura,
favorizand agentiile de publicitate care au deja contracte in derulare cu posturile de radio locale,
avand ca efect incalcarea prevederilor art. 2, alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/2006.

Scopul criteriilor de calificare, astfel cum sunt prezentate in O.U.G. nr. 34/2006, este de a
demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant
la procedurd de a indeplini contractul si nu de a restrictiona accesul, prin impunerea unor cerinte
pe care doar anumiti ofertanti le pot indeplini.

La data savarsirii faptei, O.U.G. nr. 34/2006 nu prevedea sanctiuni pentru nerespectarea
dispozitiilor legale din domeniul achizitiilor publice, avand ca efect incalcarea dispozitiilor de la
art. 2 din acelasi act normativ.

Criteriul de atribuire precizat in documentatia de atribuire si In invitatia de participare a
fost pretul cel mai scazut.

Procedura de atribuire a fost initiatd prin publicarea pe pagina de internet www.e-
licitatie.ro a invitatiei de participare nr. 36848/10.05.2007. Data limitd pentru depunerea
ofertelor, stabilita prin invitatia de participare, a fost 23.05.2007.

Invitatia de participare a fost publicatad pe pagina de internet www.publicitatepublica.ro,
precum si pe pagina de internet a autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 58
din O.U.G. nr. 34/2006. In perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si pani
la data limita pentru depunerea ofertelor, s-au primit din partea operatorilor solicitari de
clarificari privind documentatia de atribuire, iar autoritatea contractantd a transmis raspunsurile
in conformitate cu prevederile art. 78, alin. (2) si (3) din H.G. nr. 925/2006.

Potrivit Procesului-verbal nr. 67239/23.05.2007 al sedintei de deschidere a ofertelor:

- deschiderea a avut loc la data si ora precizate Tn anuntul de participare, respectiv la data
de 23.05.2007, ora 13,00;

- a fost depusa o singurd ofertd de catre S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L.
Constanta.

Procesul-verbal de deschidere a fost semnat de catre membrii comisiei de evaluare si de
reprezentantul imputernicit al S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L., prezent la sedinta de
deschidere.

Raportul procedurii nr. 68360/25.05.2007, prin care oferta depusa de S.C. TELEGRAF
ADVERTISING S.R.L. a fost declarata castigatoare “cu o oferta diferita pentru posturile de



radio functie de anunturi §i ore de difuzare, dar nu mai mult de 42.016 lei, fara T.V.A.”, a fost
semnat de toti membrii comisiei de evaluare si aprobat de conducatorul institutiei.

In conformitate cu prevederile art. 206 si ale art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006, ofertantul a
fost informat cu privire la decizia de atribuire a contractului, prin comunicarea nr.
68369/25.05.2007, aceasta continand, totodata, i invitatia pentru semnarea contractului.

Contractul de servicii de publicitate radio nr. 85149/27.06.2007 a fost semnat de catre
autoritatea contractanta si ofertantul castigator la valoarea de 42.016 lei, fard T.V.A. si cu o
durata a contractului de 1 an, incepand de la data semnarii lui de catre ambele parti. Contractul
contine clauzele contractuale prevazute la art. 58, alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006.

Autoritatea contractantd a publicat anuntul de atribuire a contractului de servicii nr.
85149/27.06.2007, in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a VI-a, nr. 546/15.VII1.2007, in
sistemul  informatic de utilitate publica disponibil pe internet, la  adresa
www.publicitatepublica.ro, precum si pe pagina proprie de internet a autoritatii contractante.

Alte constatari

= In cuprinsul dosarului achizitiei nu s-a regasit Nota justificativa privind cerintele
minime de calificare referitoare la capacitatea tehnica si/sau profesionala, prevazutd la art. 8,

alin. (2) din H.G. nr. 925/2006.

11.2) Procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de

servicii de publicitate media nr. 70851/09.05.2008

In urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de control (documente ce
alcatuiesc dosarul achizitiei publice, Intocmit si pastrat de autoritatea contractantd conform
prevederilor art. 213 din O.U.G. nr. 34/2006), au rezultat urméatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 4 din H.G. nr. 925/2006, achizitia a fost cuprinsi in
Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2008 al Primariei Municipiului Constanta (pozitia
nr. 29), inregistrat sub nr. 168548/18.12.2007 si aprobat de conducétorul institutiei.

Valoarea estimata totala a contractului ce urmeaza a fi atribuit este de 3.697.479 lei, din
care, pentru anul 2008 s-a alocat suma de 504.202 lei, fara T.V.A.

Din Nota nr. 3358/11.01.2008 privind determinarea valorii estimate pentru
achizitionarea serviciului de publicitate media 1n presa scrisa reiese ca “pretul folosit in medie pe
piata de profil pentru 1 cmp de publicatie este de aproximativ 3,7 lei, fara T.V.A., iar un anunt
care se da in mod frecvent este de aproximativ 81 cmp”. Tinand cont de cele de mai sus, rezulta
un pret estimat/anunt de 299,7 lei, fara T.V.A.”

Sursa de finantare a contractului de servicii a fost asiguratd din bugetul local.
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Procedura de atribuire aleasa a fost licitatia deschisa.

In vederea initierii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd a intocmit

urmatoarele:

- Referatul de oportunitate privind achizitionarea serviciului de publicitate media in
presa scrisd prin intermediul unei agentii de publicitate, inregistrat cu nr. 3357/11.01.2008;

- Nota justificativa nr. 10792/23.01.2008, privind alegerea criteriilor de selectie a
serviciilor de publicitate media prin presa scrisd, potrivit prevederilor art. 8, alin. (2) din H.G.
nr. 925/2006;

- Referatul nr. 15143/30.01.2008, privind constituirea comisiei in vederea atribuirii
contractului de servicii privind “achizitionarea serviciului de publicitate media in presa scrisa,
prin intermediul unei agentii de publicitate;

- Dispozitia nr. 799/06.02.2008 a Primarului Municipiului Constanta, privind constituirea
comisiei in vederea atribuirii contractului de servicii publicitate media in presa scrisd, prin
intermediul unei agentii de publicitate. Membrii comisiei au completat, inainte de deschiderea
ofertelor, declaratiile de confidentialitate si impartialitate, conform prevederilor art. 75 din H.G.
nr. 925/2006.

- Documentatia de atribuire.

Referitor la criteriile de calificare, din Nota justificativa nr. 10792/23.01.2008 si din Fisa
de date a achizitiei, sectiunea IV.4 — Capacitatea tehnica si/sau profesionald, se constata ca

autoritatea contractanta a solicitat ofertantilor (agentiile de publicitate) sd dovedeasca faptul ca

au in derulare contracte cu cotidienele din cele doud anexe (nationale si locale). Aceasta

solicitare restrange numarul potentialilor participanti la procedura, favorizand agentiile de
publicitate care au deja in derulare contracte cu cotidianele locale sau nationale.

Scopul criteriilor de calificare si selectie, astfel cum sunt prezentate iIn O.U.G. nr.
34/2006 este de a demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator
economic participant la procedura, potential care trebuie sd reflecte posibilitatea concretd a
acestuia de a indeplini contractul, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigitoare, si nu de a
restrictiona participarea la procedura prin impunerea unor cerinte pe care doar anumiti operatori
economici le pot indeplini.

Autoritatea contractantd nu a prezentat niciun argument In Nota justificativa nr.
10792/23.01.2008, privind alegerea criteriilor de selectie a serviciilor de publicitate media prin
presa scrisd, din care sa rezulte necesitatea existentei unui contract in derulare pentru dovedirea

capacitatii tehnice a ofertantilor.



Prin introducerea acestei cerinte de calificare restrictive, autoritatea contractantd a
incdlcat prevederile art. 188, alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, avand ca efect incdlcarea
prevederilor art. 2, alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/2006. Fapta constituie contraventie
conform art. 293, lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la
35.000 lei, conform art. 294, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006. La data constatarii faptei aplicarea
amenzii era prescrisa, conform art. 295, alin. (2) din acelasi act normativ.

De asemenea, echipa de control a constatat ca, prin Fisa de date — sectiunea IV.1- Situatia
personala a candidatului/ofertantului se solicitd completarea Formularului 12 B — Declaratie
privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 181 din O.U.G. nr. 34/2006, precum si
prezentarea unui certificat emis de Serviciul Public de Impozite Taxe si alte Venituri ale
Bugetului Local, valabil la data deschiderii ofertelor. Nu s-a solicitat prezentarea unui certificat
care sa ateste ca ofertantul nu are datorii la bugetul consolidat.

Criteriul de atribuire precizat iIn documentatia de atribuire si anuntul de participare a fost
pretul cel mai scazut.

Procedura de atribuire a fost initiatd prin publicarea anuntului de participare nr.
42221/31.01.2008 (publicat pe pagina de internet a Jurnalului Oficial al Uniunii Europene,
www.ted.europa.eu, cu nr. 2008/S22-028899). Data limita pentru depunerea ofertelor, stabilita
prin anuntul de participare, a fost 25.03.2008, urmand ca deschiderea ofertelor sd se desfasoare
in aceeasi zi.

Anuntul de participare a fost publicat in sistemul informatic de utilitate publica disponibil
pe pagina www.publicitatepublica.ro, precum si pe pagina de internet a autoritatii contractante,
in conformitate cu prevederile art. 58 din O.U.G. nr. 34/2006. De asemenea, anuntul a fost
publicat si in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a VI-a, cunr. 15152/30.01.2008.

Autoritatea contractantd a transmis catre U.C.V.A.P. Instiintarea nr. 15159/30.01.2008,
cu privire la organizarea procedurii de achizitie publica, in conformitate cu prevederile O.G. nr.
30/2006. In urma instiintarii transmise de citre autoritatea contractanti, U.C.V.A.P. a desemnat
un observator, in vederea verificarii procedurii de achizitie, prin Decizia de verificare nr.
155833/04.02.2008.

In perioada cuprinsi intre data publicarii anuntului de participare si pana la data limita
pentru depunerea ofertelor, s-au primit din partea operatorilor solicitari de clarificari privind
documentatia de atribuire, conform prevederilor art. 78, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

Autoritatea contractanta a transmis raspunsurile la solicitarile primite, in conformitate cu
prevederile art. 78, alin. (2) si (3) din acelasi act normativ.

Potrivit Procesului-verbal nr. 48092/25.03.2008 al sedintei de deschidere a ofertelor:
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- deschiderea a avut loc la data si ora precizate in anuntul de participare, respectiv
25.03.2008, ora 13"

- nu a fost permisa depunerea de oferte alternative;

- a fost depusa o singurd oferta de catre S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L.

Procesul-verbal de deschidere a fost semnat de catre membrii comisiei de evaluare si de
reprezentantul imputernicit al S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L., prezent la sedinta de
deschidere.

Prin adresa nr. 1158/27.03.2008, reprezentantul U.C.V.A.P recomandd presedintelui
comisiei de evaluare sa solicite ofertantului S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L.
certificatul privind obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale
catre bugetul general consolidat. Solicitarea este motivata de faptul cd prin Fisa de date —
sectiunea IV.1 - Situatia personala a candidatului/ofertantului “se solicitd completarea
Formularului 12 B — Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 181 din
O.U.G. nr. 34/2006, fara a se solicita ca cerintd obligatorie si certificatul privind obligatiile de
plata la bugetul de stat, drept pentru care comisia de evaluare nu poate avea certitudinea asupra
informatiei datd de ofertant prin Formularul 12 B, respectiv ca ofertantul si-a indeplinit
obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurdri sociale catre bugetele
componente ale bugetului general consolidat.”

Din Procesul-verbal de intrunire nr. 49855/27.03.2008 rezulta ca, In urma analizei adresei
primite de la reprezentantul U.C.V.A.P., comisia de evaluare hotaraste sd solicite ofertantului
completarea documentelor depuse in ofertd cu un certificat din care sa rezulte ca “si-a indeplinit
obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurari sociale cétre bugetele
componente ale bugetului general consolidat”, acordandu-i Tn acest sens un termen de 5 zile
lucratoare. De asemenea, comisia solicita ofertantului S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L.
semnarea CV-urilor de catre titulari, in termen de 72 de ore de la comunicare. Precizirile
comisiei au fost comunicate ofertantului prin adresa nr. 50168/28.03.2008.

S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L. a transmis CV-urile semnate de titulari prin
adresa nr. 512/31.03.2008, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 51058/31.03.2008.

In ceea ce priveste prezentarea unui certificat de atestare fiscala din care si rezulte ca “si-
a indeplinit obligatiile de platd a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurdri sociale catre
bugetele componente ale bugetului general consolidat”, prin adresa nr. 531/03.04.2008,
inregistratd la autoritatea contractantd cu nr. 53169/03.04.2008, S.C. TELEGRAF
ADVERTISING S.R.L. solicita comisiei de evaluare sd reconsidere termenul de 5 zile

1]

lucratoare, intrucat pe cererea depusa in acest sens la D.G.F.P. Constanta s-a mentionat cd “nu se
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poate elibera in termenul cerut certificatul intrucdt se fac punctaje de ambele parti (reglare
situatie fiscald)”. In sustinerea celor de mai sus, S.C. TELEGRAF ADVERTISING SR.L.
ataseaza o copie a cererii nr. 971117/01.04.2008, depuse la D.G.F.P. Constanta.

Prin adresa nr. 3377/04.04.2008, M.E.F. — A.N.A.F. Constanta informeaza Biroul de
Verificare a Achizitiilor Publice din cadrul D.G.F.P. Constanta asupra faptului ca S.C.
TELEGRAF ADVERTISING S.R.L. figureaza cu obligatii restante la bugetul de stat, la data de
25.03.2008. De asemenea, prin aceeasi adresd se precizeazd ca S.C. TELEGRAF
ADVERTISING S.R.L. a depus dupa data de 25.03.2008 declaratii rectificative, precum si cereri
de compensare a obligatiilor. Adresa a fost transmisd si Primariei Municipiului Constanta, in
data de 4 aprilie 2008.

Din Procesul-verbal de intrunire nr. 54512/07.04.2008, se constatd cd, In urma primirii
adresei mentionate mai sus, comisia de evaluare a hotarat sa instiinteze ofertantul cd va adopta
decizia de atribuire a contractului in momentul prezentdrii certificatului de atestare fiscala.
Totodata, se solicitd prezentarea de catre ofertant a unui punct de vedere cu privire la obligatiile
restante la 25.03.2008. Deciziile comisiei au fost comunicate ofertantului prin adresa nr.
55851/08.04.2008, in care se face si precizarea cd documentele vor fi depuse pana la data de 12
mai 2008 (data limitd pana la care comisia de evaluare poate lua o decizie referitoare la atribuirea
contractului, Incadrandu-se in perioada de valabilitate a ofertei).

S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L. a inaintat Primariei Municipiului Constanta,
prin adresa nr. 665/05.05.2008, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr. 67247/05.05.2008,
certificatul de atestare fiscala nr. 917586/30.04.2008, precizand ca societatea a avut in derulare
esalonari care s-au Iincheiat favorabil, Insd acestea nu au fost operate de fisc in fisa
contribuabilului.

Comisia de evaluare s-a Intrunit in data de 07.05.2008, a reanalizat documentele de
calificare, propunerea tehnicd si propunerea financiara a ofertantului, declarand oferta acestuia
admisibild prin Procesul-verbal de intrunire nr. 69429/07.05.2008.

Raportul procedurii nr. 60431/07.03.2008, prin care oferta depusa de S.C. TELEGRAF
ADVERTISING S.R.L. a fost declarata castigatoare “cu o oferta financiara diferita pentru
fiecare publicatie in parte, pret/cmp reclama calculat la o singura aparitie, ofertid ce nu va
depasi suma de 3.697.479 lei, fira T.V.A.” a fost semnat de toti membrii comisiei de evaluare si
aprobat de conducdtorul institutiei.

In conformitate cu prevederile art. 206 si ale art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006, ofertanul a
fost informat cu privire la decizia de atribuire a contractului prin comunicarea nr.

69433/07.05.2008, aceasta continand, totodata, si invitatia pentru semnarea contractului.
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Contractul de servicii de publicitate media nr. 70851/09.05.2008 a fost semnat de catre
autoritatea contractantd si ofertantul castigator, la valoarea de 1.048.632,73 euro, fard T.V.A.,
respectiv 3.697.479 lei, fara T.V.A., din care pentru anul 2008, a fost alocata suma de 436.975
lei, fara T.V.A., cu posibilitatea suplimentarii in functie de alocatiile bugetare disponibile si cu o
duratd a contractului de 48 luni. Contractul contine clauzele contractuale prevazute la art. 58,
alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006.

In data de 17.11.2008 a fost incheiat Actul aditional nr. 169170, avand ca obiect ,, servicii
suplimentare in presa scrisa la contractul de publicitate 70851/09.05.2008", prin care se
suplimenteaza valoarea contractului cu 74.000 euro.

Autoritatea contractantd a publicat pe pagina de internet www.e-licitatie.ro anuntul nr.
32214 de atribuire a contractului de servicii, in data de 24.05.2008, conform prevederilor art. 56,
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 (publicat pe www.ted.europa.eu cu nr. 2008/S102-136479).

De asemenea, anuntul de atribuire a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, in
sistemul  informatic de utilitate publicd disponibil pe internet, la  adresa

www.publicitatepublica.ro, precum si pe pagina proprie de internet a autoritatii contractante.

Alte constatari

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor a efectuat verificarea procedurald a achizitiei de servicii de serviciilor
de publicitate media prin presa scrisa, prin intermediul unei agentii de publicitate (conform
prevederilor legale in vigoare) si a incheiat Raportul de activitate nr. 155833/11/16.05.2008. Pe

parcursul verificarilor nu au fost emise note intermediare i nu a fost emis aviz consultativ.

11.3) Procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,

organizati in vederea incheierii actului aditional nr. 169170/17.11.2008. avand ca obiect

achizitia de ,servicii _suplimentare _in__presa scrisd _la _contractul _de _publicitate

70851/09.05.2008”

In urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de control (documente ce
alcatuiesc dosarul achizitiei publice, intocmit si pastrat de autoritatea contractantd conform
prevederilor art. 213 din O.U.G. nr. 34/2006), au rezultat urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 4 din H.G. nr. 925/2006, achizitia a fost cuprinsi in
Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2009 al Primariei Municipiului Constanta (pozitia

nr. 141), inregistrat sub nr. 162355/05.11.2008 si aprobat de conducatorul institutiei.
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Valoarea estimatda a contractului ce urmeaza a fi atribuit, fard T.V.A., este de 74.000
euro, fard T.V.A., respectiv 283.856,6 lei, fara T.V.A., 1 euro = 3,8359 lei (12.11.2008). Din
Nota nr. 166449/13.11.2008 privind determinarea valorii estimate pentru achizitionarea
serviciilor suplimentare privind publicitatea media In presa scrisa la contractul nr.
70851/09.05.2008, reiese ca “pretul folosit in medie pe piata de profil pentru 1 cmp de publicatie
este de aproximativ 8 euro, fara T.V.A., iar un anunt care se da in mod frecvent este de
aproximativ 113,9 cmp. Tinand cont de cele de mai sus, rezulta un pret estimat/anunt de 911,2
euro fara T.V.A."

Sursa de finantare a contractului de servicii a fost asiguratd din bugetul local, capitolul
bugetar 51-Autoritati publice si actiuni externe.

Procedura de atribuire aleasa, astfel cum rezultd din Nota justificativa privind alegerea
procedurii in vederea achizitiei de servicii suplimentare la contractul de publicitate media in
presa scrisa nr. 70851/09.05.2008, inregistratd la sediul autoritatii contractante cu nr.
166591/13.11.2008, a fost negocierea fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.

In conformitate cu prevederile art. 20 din O.U.G. nr. 34/2006 , (1)Autoritatea
contractantd are obligatia de a atribui contractul de achizitie publica prin aplicarea
procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restransa.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica celelalte proceduri prevazute la art. 18 alin. (1), dupa caz, numai in circumstantele
specifice prevazute la art. 94, art. 110 alin. (1), art. 122 sau 124.”

Potrivit art. 5, alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, ,,in conformitate cu principiul asumarii
raspunderii, stabilirea circumstantelor de incadrare prevaizute de O.U.G. nr. 34/2006 pentru
aplicarea fiecarei proceduri sau pentru cumpdrarea directa intrd in responsabilitatea exclusivi
a autoritatii contractante.”

Din cuprinsul articolului citat mai sus, reiese cd sarcina de a proba existenta efectivd a
imprejurdrilor exceptionale care justificd o derogare de la regula de baza, 1i revine celui care
intentioneaza sa se prevaleze de aceasta derogare.

Din Nota justificativa privind alegerea procedurii, echipa de control constatd ca
autoritatea contractantd si-a fundamentat decizia de a aplica procedura de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare “ludnd in considerare Referatul de oportunitate
nr. 166444/13.11.2008 al Directiei Relatii Internationale si Organizare Evenimente si prevederile
art. 122, lit. 1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Avand in vedere ca in Nota justificativa nr. 166591/13.11.2008 privind alegerea

procedurii nu existd nicio mentiune care si motiveze alegerea procedurii de negociere fara
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publicarea prealabilda a unui anunt de participare, echipa de control a procedat la analiza
continutului Referatului de oportunitate nr. 166444/13.11.2008, intocmit de Directia Relatii
Internationale si Organizare Evenimente, din cadrul autoritétii contractante.

Din textul acestui referat se constatd ca necesitatea achizitiei serviciilor suplimentare se
datoreaza faptului cd Primaria Municipiului Constanta si Consiliul Local au initiat “Programul
de construire a locuintelor ieftine pentru tineri sub 35 de ani, persoanele cu dizabilitdti,
persoanele evacuate conform Legii 10/2001, indiferent de vdrstd, persoanele provenite dintr-o
institutie de ocrotire sociala, aprobat prin H.C.L.M. nr. 613/2007, modificat prin H.C.L.M. nr.

15/2008 (25.01.2008). Pentru o informare rapida si cdt mai corectd a cetatenilor cu privire la

acest program_si la alte activitati desfasurate de Consiliul Local Municipal Constanta, se

impune initierea unei proceduri de achizitie publicd in conformitate cu prevederile art. 122, lit.

i) din O.U.G. nr. 34/2006".

In urma analizei mentiunilor din Referatul de oportunitate nr. 166444/13.11.2008, rezulta
ca serviciile sunt necesare, dar nu rezultd motivele pentru care achizitia acestora trebuie sa se
realizeze prin procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.

Referitor la indeplinirea conditiei impuse de art. 122, lit. i) din O.U.G. nr. 34/2006 ca
negocierea fard publicarea prealabild a unui anunt de participare sa fie utilizata ,,datoritd unor
circumstante imprevizibile care au devenit necesare pentru indeplinirea contractului in cauzd”,
echipa de control constatd, din documentele puse la dispozitie, ca aceastd conditie nu a fost
indeplinita din urmatoarele considerente:

- Materialele propuse a fi publicate prin Referatul de oportunitate nr. 166444/13.11.2008
sunt aceleasi cu materialele propuse a fi publicate, enumerate la capitolul 3 — Obiectul achizitiei
din caietul de sarcini, Intocmit in vederea atribuirii contractului initial (nr. 70851/09.05.2008);

- Singurul obiectiv nou, care urmeazd a fi promovat prin contractul atribuit prin
procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, comparativ cu cele
avute 1n vedere la incheierea contractului initial, este reprezentat de anunturile privind
programul ,, Locuinte ieftine pentru tineri”.

In ceea ce priveste “Programul de construire a locuintelor ieftine pentru tineri sub 35 de
ani, persoanele cu dizabilitati, persoanele evacuate conform Legii 10/2001, indiferent de varsta,
persoanele provenite dintr-o institutie de ocrotire sociala”, din Referatul de oportunitate nr.
166444/13.11.2008 se constata ca acesta a fost aprobat prin H.C.L.M. nr. 613/2007 si modificat
prin H.C.L.M. nr. 15/2008.(25.01.2008), deci era cunoscut autoritdfii contractante inainte de
30.01.2008 (data publicarii anuntului de participare in vederea organizarii procedurii de licitatie

deschisa pentru atribuirea contractului initial).
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Suplimentar, la capitolul 3 - Obiectul achizitiei din caietul de sarcini, intocmit pentru
atribuirea contractului initial (nr. 70851/09.05.2008) este inclusa sintagma “precum si orice alte
anunturi privind asigurarea transparentei activitatii institutiei”, care face dovada ca autoritatea
contractantd a prevazut posibilitatea ca, ulterior incheierii contractului de servicii de publicitate,
sd fie necesarda promovarea unor obiective noi, fard a depdsi suma de 3.697.479 lei, fara
T.V.A. ”(potrivit Raportului procedurii nr. 60431/07.03.2008).

Concluzionand, autoritatea contractanta:

- nu a facut dovada ca necesitatea prestarii serviciilor suplimentare, care au constituit
obiectul achizitiei prin negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare s-a datorat
unor circumstante imprevizgibile;

- nu a demonstrat cd serviciile suplimentare sunt necesare pentru indeplinirea
contractului in cauzd, respectiv contractul initial;

- nu a demonstrat in ce masurd o schimbare a prestatorului de servicii ar fi provocat
inconveniente majore pentru autoritatea contractanta.

In plus, avand in vedere faptul ca pe piatd existda mai multi operatori economici care pot
presta serviciile care au constituit obiectul contractului atribuit prin procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, in conformitate cu prevederile art. 2 din
0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, autoritatea contractantd avea
obligatia de a promova concurenta intre operatorii economici.

Coroborand cele de mai sus, echipa de control constatd ca motivele invocate de
autoritatea contractantd pentru justificarea utilizarii procedurii de negociere fard publicarea
prealabild a unui anunt de participare in vederea atribuirii contractului de servicii suplimentare in
presa scrisd la contractul de publicitate 70851/09.05.2008”, nu se incadreaza in
circumstantele prevazute la lit. i) ale art. 122 din O.U.G. nr. 34/2006.

Prin aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare, fard incadrarea in prevederile art. 122 din O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea
contractantd a 1Incalcat prevederile art. 20 din O.U.G. nr. 34/2006, faptd ce constituie
contraventie conform art. 293 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneaza, conform art. 294,
alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 cu amenda de la 35.000 lei la 70.000 lei. Echipa de control a
sanctionat autoritatea contractantd cu amenda in cuantum 35.000 lei, prin Procesul-verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor seria AR, nr. 01454.

In vederea initierii procedurii _de atribuire, autoritatea contractantd a intocmit

urmatoarele:

13



- Referat de oportunitate nr. 166444/13.11.2008, privind aditionarea contractului de
publicitate media nr. 70851/09.05.2008;

- Nota privind determinarea valorii estimate pentru achizitionarea serviciilor
suplimentare privind publicitatea media In presa scrisd la contractul nr. 70851/09.05.2008,
inregistratd cu nr. 166449/13.11.2008, din care rezultd o valoare de 74.000 euro, fara T.V.A.,
respectiv 283.856,6 lei, fard T.V.A., 1 euro =3,8359 lei (12.11.2008).

- Referatul nr. 166593/13.11.2008, privind constituirea comisiei in vederea achizitionarii
de servicii suplimentare la contractul de servicii de publicitate media in presa scrisa nr.
70851/09.05.2008;

- Dispozitia nr. 7493/13.11.2008 a Primarului Municipiului Constanta, privind
constituirea comisiei in vederea achizitiondrii de servicii suplimentare la contractul de servicii de
publicitate media in presa scrisa nr. 70851/09.05.2008;

- Anuntul nr. 166600/13.11.2008 privind aplicarea procedurii de negociere fara
publicarea prealabild a unui anunt de participare in vederea achizitiei serviciilor suplimentare
la contractul de servicii de publicitate media in presa scrisa nr. 70851/09.05.2008 (care
reprezinta 1n fapt o invitatie de participare adresata S.C. Telegraf Advertising S.R.L. Constanta),
si referatul de oportunitate au fost publicate si pe pagina de internet www.publicitatepublica.ro,
precum si pe pagina de internet a Primériei Municipiului Constanta. Anuntul include si
descrierea serviciilor ce vor constitui obiectul negocierii, precum si conditiile ce trebuie sd fie
indeplinite de catre ofertant. Data limitd pentru depunerea ofertei, stabilitd prin invitatia de
participare, a fost 17.11.2008, ora 11,00. in invitatia de participare, autoritatea contractanti a
precizat cd adjudecarea se va face in urma negocierii pretului solicitat de prestator.

Membrii comisiei de evaluare au semnat Declaratiile de confidentialitate si impartialitate,
in conformitate cu prevederile art. 75 din H.G. nr. 925/2006.

In urma negocierii, comisia a intocmit:

- Procesul-verbal de deschidere si negociere nr. 168973/17.11.2008, care a fost semnat de
membrii comisiei si de reprezentanul Tmputernicit al S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L
Constanta;

- Raportul procedurii de atribuire nr. 169072/17.11.2008, din care rezulta cd oferta
depusa de S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L a fost acceptata.

Din analiza Procesului-verbal de deschidere si negociere, precum si din Raportul
procedurii de evaluare, echipa de control constatd cd operatorul economic a depus o ofertd
preliminara, in care preturile au fost exprimate in lei si in euro si au fost prezentate sub forma de

pret/cmp. Oferta preliminara a inclus preturi/cmp pentru un numadr de 3 cotidiane nationale (Can
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Can, Jurnalul National si Evenimentul Zilei) si un cotidian local (Dezvaluiri). Comisia de
negociere a obtinut o reducere a preturilor prezentate initial de S.C. TELEGRAF
ADVERTISING S.R.L.

Referitor la solicitdrile autoritatii contractante, din Referatul de oportunitate nr.
166444/13.11.2008, privind aditionarea contractului de publicitate media nr. 70851/09.05.2008,
legate de faptul cd prin suplimentarea contractului de servicii nr. 70851/09.05.2008 se urmareste

diseminarea informatiilor intr-un numar mai_mare de publicatii locale si nationale, echipa de

control a constatat ca, pentru procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare nu s-a impus, prin documentatia de atribuire, un numéar minim de cotidiane locale,
respectiv nationale, in care urmeaza sa fie publicate anunturile.

Potrivit prevederilor art. 13 din H.G. nr. 925/2006, atunci cand criteriul de atribuire
utilizat este “pretul cel mai scazut”, oferta trebuie sa indeplineasca specificatiile tehnice minime
considerate obligatorii, astfel cum au fost stabilite acestea in caietul de sarcini. Astfel, din
documentele puse la dispozitie, se constata ca, desi comisia de evaluare a negociat pretul oferit
de S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L., in propunerea financiard preliminara, este
imposibil de apreciat dacd oferta depusa este admisibild, intrucat prin caietul de sarcini nu s-a
specificat in cate cotidiane se doreste realizarea publicitétii. Totodatd, durata contractului initial
nu se modificd prin actul aditional.

Comisia de evaluare §i negociere hotaraste suplimentarea contractului nr.
70851/09.05.2008 cu suma de 283.856,6 lei, fara T.V.A., prin incheierea unui act aditional cu
S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L.

In conformitate cu prevederile art. 206 din O.U.G. nr. 34/2006, ofertantul a fost informat
cu privire la decizia de atribuire a contractului. in acest sens, a fost transmisa comunicarea nr.
169093/17.11.2008 catre S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L, aceasta continand si invitatia
pentru semnarea contractului, in aceeasi zi, respectiv 17.11.2008.

Actul aditional nr. 169170/17.11.2008 la contractul de servicii de publicitate media in
presa scrisa nr. 70851/09.05.2008 a fost semnat de catre autoritatea contractantd si S.C.
TELEGRAF ADVERTISING S.R.L. in data de 17.11.2008. Prin acesta se suplimenteaza
valoarea contractului nr. 70851/09.05.2008 cu suma de 283.856,6 lei, farda T.V.A.

Autoritatea contractantd a publicat pe pagina de internet www.e-licitatie.ro anuntul nr.
52091 de atribuire a contractului de servicii, in data de 06.01.2009. De asemenea, anuntul de
atribuire a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaéniei, n sistemul informatic de utilitate
publica disponibil pe internet, la adresa www.publicitatepublicd.ro, precum si pe pagina proprie

de internet a autoritatii contractante.
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11. 4) Procedura de cerere de oferte, organizata in vederea atribuirii contractului de

servicii de publicitate radio prin intermediul unei agentii de publicitate nr. 142656/29.09.2008

In urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de control (documente ce
alcatuiesc dosarul achizitiei publice, intocmit si péstrat de autoritatea contractantd conform
prevederilor art. 213 din O.U.G. nr. 34/2006), au rezultat urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 4 din H.G. nr. 925/2006, achizitia a fost cuprinsi in
Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2008 al Primariei Municipiului Constanta (pozitia
nr. 28).

Valoarea estimata totald a contractului ce urmeaza a fi atribuit, astfel cum rezultd din
Nota nr. 93712/17.06.2008 privind determinarea valorii estimate pentru achizitionarea
serviciului de publicitate radio prin intermediul unei agentii de publicitate, este de 42.016 lei,
fara T.V.A.

Sursa de finantare a contractului de servicii a fost asiguratd din bugetul local.

Procedura de atribuire aleasa a fost cererea de oferte.

In vederea initierii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd a intocmit

urmadtoarele:

- Referatul de oportunitate privind achizitionarea serviciului de publicitate radio prin
intermediul unei agentii de publicitate, inregistrat cu nr. 93702/17.06.2008;

- Nota justificativa nr. 107909/11.07.2008, privind alegerea criteriilor de selectie a
serviciilor de publicitate radio, potrivit prevederilor art. 8, alin. (2) din H.G. nr. 925/2006;

- Nota justificativa nr. 109888/16.07.2008, privind selectarea procedurii de achizitie in
vederea atribuirii contractului de servicii “achizitionarea serviciului de publicitate media prin
radio, prin intermediul unei agentii de publicitate”, potrivit prevederilor art. 5, alin. (2) din H.G.
nr. 925/2006;

- Referatul nr. 109902/16.07.2008, privind constituirea comisiei in vederea atribuirii
contractului de servicii privind “achizitionarea serviciului de publicitate radio, prin intermediul
unei agentii de publicitate”;

- Dispozitia nr. 4326/25.07.2008, privind constituirea comisiei in vederea atribuirii
contractului de servicii privind “achizitionarea serviciului de publicitate radio, prin intermediul
unei agentii de publicitate”. Membrii comisiei au completat, inainte de deschiderea ofertelor,
declaratiile de confidentialitate si impartialitate, conform art. 75 din H.G. nr. 925/2006.

Referitor la criteriile de calificare, din Nota justificativa nr. 107909/11.07.2008, privind
alegerea criteriilor de selectie a serviciilor de publicitate radio, din Fisa de date a achizitiei,

sectiunea V.4 — Capacitatea tehnica si/sau profesionald, precum si din capitolul 4 al Caietului de
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sarcini, se constata cd autoritatea contractantd a solicitat ofertantilor (agentiilor de publicitate) sa

dovedeasca faptul ca au in derulare contracte care privesc obiectul si obiectivele cererii, pentru

posturile de radio locale. Aceastd solicitare restrdnge numarul potentialilor participanti la

procedura, favorizand agentiile de publicitate care au deja in derulare contracte cu posturile radio
locale.

Autoritatea contractantd nu a prezentat niciun argument in Nota justificativa nr.
107909/11.07.2008, privind alegerea criteriilor de selectie a serviciilor de publicitate radio, din
care sa rezulte de ce este necesard existenta unui contract in derulare pentru dovedirea capacitatii
tehnice a ofertantilor.

Prin introducerea acestei cerinte de calificare restrictive, autoritatea contractantd a
incdlcat prevederile art. 188, alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 si ale art. 178, alin. (2) din acelasi
act normativ, avand ca efect Incdlcarea prevederilor art. 2, alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr.
34/2006. Fapta constituie contraventie conform art. 293, lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006 si se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 35.000 lei, conform art. 294, alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006. La data constatarii faptei, aplicarea amenzii era prescrisa, conform art. 295, alin. (2) din
acelasi act normativ.

Prin caietul de sarcini, cap. 2.1 se solicitd “prezentarea a doua concepte de creatie si
productie spot radio de 30 sec, pe suport CD. Autoritatea constractanta isi rezerva dreptul de a
alege una dintre cele doud oferte de creatie in raport de originalitate, concordantd cu tema
campaniei si inteligibilitatea pentru publicul tinta.” Prin solicitarea a doud variante de oferte s-au
incalcat prevederile art. 173 din O.U.G. nr. 34/2006.

Criteriul de atribuire precizat in documentatia de atribuire si in invitatia de participare a
fost pretul cel mai scazut.

Procedura de atribuire a fost initiatd prin publicarea pe pagina de internet www.e-
licitatie.ro a invitatiei de participare nr. 160979/24.07.2008. Data limitd pentru depunerea
ofertelor, stabilita prin invitatia de participare, a fost 05.08.2008.

Invitatia de participare a fost publicata pe pagina de internet www.publicitatepublica.ro,
precum si pe pagina de internet a autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 58
din O.U.G. nr. 34/2006.

Potrivit Procesului-verbal nr. 118934/05.08.2008 al sedintei de deschidere a ofertelor:

- deschiderea a avut loc la data si ora precizate in anuntul de participare, respectiv la data
de 05.08.2008, ora 13,00;

- a fost depusd o singurd ofertd de catre S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L.

Constanta.
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Procesul-verbal de deschidere a fost semnat de catre membrii comisiei de evaluare si de
reprezentantul imputernicit al S.C. TELEGRAF ADVERTISING S.R.L., prezent la sedinta de
deschidere. Comisia de evaluare a acordat un termen de 72 de ore ofertantului pentru a depune
formularul 12B “Declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute la art. 181 din O.U.G.
nr. 34/2006” in forma actualizatd. Ofertantul a raspuns solicitarii comisiei prin adresa nr.
119691/06.08.2008, inregistrata la sediul autoritatii contractante cu nr. 19691/06.08.2008.

Raportul procedurii nr. 121088/11.08.2008, prin care oferta depusd de S.C. TELEGRAF
ADVERTISING S.R.L. a fost declarata castigatoare “cu o oferta diferitd pentru posturile de
radio functie de anunturi si ore de difuzare, dar nu mai mult de 42.016 lei, fara T.V.A.” a fost
semnat de toti membrii comisiei de evaluare si aprobat de conducatorul institutiei.

In conformitate cu prevederile art. 206 si ale art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006, ofertanul a
fost informat cu privire la decizia de atribuire a contractului prin comunicarea nr.
121093/11.08.2008, aceasta contindnd, totodata, si invitatia pentru semnarea contractului.

Contractul de servicii de publicitate radio nr. 142656/29.09.2008 a fost semnat de cétre
autoritatea contractanta i ofertantul castigator la valoarea de 42.016 lei, fard T.V.A. si cu o
duratd a contractului de 1 an, Incepand de la data semnarii lui de catre ambele parti.

Autoritatea contractantd a publicat anuntul nr. 47104/17.10.2008 de atribuire a
contractului de servicii nr. 142656/29.09.2008 pe pagina de internet www.e-licitatie.ro, in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea VI-a, nr. 392/23.10.2008, in sistemul informatic de
utilitate publica disponibil pe internet, la adresa www.publicitatepublica.ro, precum si pe pagina

proprie de internet a autoritatii contractante.

11.5) Procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de

servicii de publicitate TV nr. 45610/20.03.2009

In urma analizei documentelor puse la dispozitia echipei de control (documente ce
alcatuiesc dosarul achizitiei publice, Intocmit si pastrat de autoritatea contractantd conform
prevederilor art. 213 din O.U.G. nr. 34/2006), au rezultat urmatoarele:

In conformitate cu prevederile art. 4 din H.G. nr. 925/2006, achizitia a fost cuprinsi in
Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2009 al Primariei Municipiului Constanta (pozitia
nr. 27), inregistrat sub nr. 186723/23.12.2008 si aprobat de conducétorul institutiei.

Valoarea estimata totald a contractului ce urmeaza a fi atribuit, astfel cum rezultd din
Nota nr. 1756/07.01.2009 privind determinarea valorii estimate pentru achizitionarea serviciului

de publicitate TV, este de 2.689.076 lei, fara T.V.A., (respectiv 667.330,75 euro fara T.V.A.) din
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care, pentru anul 2009 s-a alocat suma de 672.269 lei, fara T.V.A., (respectiv 166.832,68 euro
fara T.V.A.).

Echipa de control a constatat cd fundamentarea valorii estimate nu s-a realizat pe baza
unui numdr mediu de anunturi pe care autoritatea contractantd urmeaza sa le publice, ci doar s-a
precizat valoarea totald estimata.

Sursa de finantare a contractului de servicii a fost asiguratd din bugetul local.

Procedura de atribuire aleasa a fost licitatia deschisa.

In vederea initierii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd a intocmit

urmatoarele:

- Referatul de oportunitate privind achizitionarea serviciului de publicitate TV prin
intermediul unei agentii de publicitate, inregistrat cu nr. 2123/08.01.2009;

- Nota justificativa nr. 1944/07.01.2009, privind alegerea criteriilor de selectie a
serviciilor de publicitate TV, potrivit prevederilor art. 8, alin. (2) din H.G. nr. 925/2006;

- Referatul nr. 5129/13.01.2009, privind constituirea comisiei in vederea atribuirii
contractului de servicii privind “achizitionarea serviciului de publicitate TV, prin intermediul
unei agentii de publicitate;

- Dispozitia nr. 465/14.01.2009 a Primarului Municipiului Constanta, privind
constituirea comisiei in vederea atribuirii contractului de servicii privind “achizitionarea
serviciului de publicitate TV, prin intermediul unei agentii de publicitate”. Membrii comisiei au
completat, inainte de deschiderea ofertelor, declaratiile de confidentialitate si impartialitate,
conform art. 75 din H.G. nr. 925/2006.

- Documentatia de atribuire a fost atasata anuntului de participare nr. 70822/16.01.2009,
pe pagina de internet www.e-licitatie.ro.

Referitor la criteriile de calificare, din Nota justificativa nr. 1944/07.01.2009, din Fisa de
date a achizitiei, sectiunea V.4 — Capacitatea tehnica si/sau profesionala, precum si din capitolul
3, punctul a) al Caietului de sarcini, se constatd ca autoritatea contractantd a solicitat ofertantilor

(agentiilor de publicitate) s dovedeasca faptul cd au in derulare contracte cu posturile TV locale,

prezentate Tn ofertd. Aceastd solicitare restrange numarul potentialilor participanti la procedura,

favorizand agentiile de publicitate care au deja in derulare contracte cu posturile TV locale.
Potrivit prevederilor art. 188, alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, in cazul aplicarii unei

proceduri pentru atribuirea unui contract de servicii, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau

profesionale a ofertantilor, “autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in

functie de specificul, de volumul si de complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie prestate §i
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numai in mdsura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului,
urmdtoarele:

a) o lista a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, contindnd valori, perioade de

prestare, beneficiari, indiferent daca acestia din urma sunt autoritdti contractante sau clienti
privati. Prestarile de servicii se confirmd prin prezentarea unor certificate/documente emise sau
contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul privat beneficiar.”

Din textul normativ citat mai sus, rezultd cd autoritatea contractantd are dreptul si
solicite, pentru a evalua capacitatea tehnica a ofertantilor, informatii cu privire la contractele pe
care operatorii economici le-au finalizat.

Scopul criteriilor de calificare, astfel cum sunt prezentate in O.U.G. nr. 34/2006 este de a
demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric al fiecarui operator economic participant
la procedura de atribuire, potential care trebuie sd reflecte posibilitatea concreta a ofertantului de
a indeplini contractul, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare si nu de a restrictiona
accesul la procedurd prin impunerea unor cerinte pe care doar anumiti operatori le pot indeplini.

Autoritatea contractantd nu a prezentat niciun argument in Nota justificativa nr.
1944/07.01.2009, privind alegerea criteriilor de selectie a serviciilor de publicitate TV, din care
sd rezulte de ce este necesard existenta unui contract in derulare pentru dovedirea capacitatii
tehnice a ofertantilor.

Prin introducerea acestei cerinte de calificare restrictive, autoritatea contractantd a
incdlcat prevederile art. 188, alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, avand ca efect incdlcarea
prevederilor art. 2, alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/2006. Fapta constituie contraventie
conform art. 293, lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la
35.000 lei, conform art. 294, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006. Echipa de control a sanctionat
autoritatea contractanta cu amenda in cuantum 10.000 lei, prin Procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor seria AR, nr. 01454,

Criteriul de atribuire precizat in documentatia de atribuire si anuntul de participare a fost
pretul cel mai scazut.

Procedura de atribuire a fost initiatd prin publicarea pe pagina de internet www.e-
licitatie.ro a anuntului de participare nr. 70822/16.01.2009 (publicat pe www.ted.europa.eu cu
nr. 2009/S11-015017). Data limitd pentru depunerea ofertelor, stabilitd prin anuntul de
participare, a fost 27.02.2009, urmand ca deschiderea ofertelor sa se desfasoare 1n aceeasi zi.

Anuntul de participare a fost publicat pe pagina de internet www.publicitatepublica.ro,

precum si pe pagina de internet a autoritatii contractante, in conformitate cu prevederile art. 58
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din O.U.G. nr. 34/2006. De asemenea, anuntul a fost publicat si in Monitorul Oficial al
Romaniei, partea a VI-a, cu nr. 12/19.01.2009.

Autoritatea contractantd a transmis catre U.C.V.A.P. instiintarea nr. 12520/23.01.2009,
cu privire la organizarea procedurii de achizitie publica. U.C.V.A.P. a desemnat un observator, in
vederea verificarii procedurii de achizitie, prin Decizia de verificare nr. 155395/21.01.2009.

In perioada cuprinsa intre data publicarii anuntului de participare si pand la data limita
pentru depunerea ofertelor, s-au primit din partea operatorilor economici solicitari de clarificari
privind documentatia de atribuire, conform art. 78, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006. Autoritatea
contractantd a transmis raspunsurile la solicitarile primite, in conformitate cu prevederile art. 78,
alin. (2) si (3) din acelasi act normativ.

Potrivit Procesului-verbal nr. 33128/27.02.2009 al sedintei de deschidere a ofertelor:

- deschiderea a avut loc la data si ora precizate In anuntul de participare, respectiv la data
de 27.02.2009, ora 13,00;

- nu a fost permisa depunerea de oferte alternative;

- a fost depusa o singura oferta de cétre S.C. SOTI CABLE NEPTUN S.R.L. Constanta.

Procesul-verbal de deschidere a fost semnat de catre membrii comisiei de evaluare si de
reprezentantul imputernicit al S.C. SOTI CABLE NEPTUN S.R.L., prezent la sedinta de
deschidere.

Comisia de evaluare s-a intrunit in data de 03.03.2009, a analizat documentele de
calificare, propunerea tehnicd §i propunerea financiard a ofertantului, declarand oferta
,conforma”, prin Procesul-verbal de intrunire nr. 34603/03.03.2009.

Raportul procedurii nr. 35774/04.03.2009, prin care oferta depusa de S.C. SOTI CABLE
NEPTUN S.R.L. a fost declarata castigatoare “cu o oferta financiara sub forma de tarif/clipuri
de 30 sec., anunturi de 15 sec., §i reportaje de 60 sec. pentru fiecare post tv §i pentru ore de
difuzare diferite, oferta ce nu va depagsi suma de 2.689.076 lei, fara T.V.A.” a fost semnat de
toti membrii comisiei de evaluare si aprobat de conducétorul institutiei.

In conformitate cu prevederile art. 206 si ale art. 207 din O.U.G. nr. 34/2006, ofertanul a
fost informat cu privire la decizia de atribuire a contractului prin comunicarea nr.
35776/04.03.2009, aceasta continand, totodata, si invitatia pentru semnarea contractului.

Contractul de servicii de publicitate TV nr. 45610/20.03.2009 a fost semnat de catre
autoritatea contractanta si ofertantul castigator la valoarea de 2.689.076 lei, fara T.V.A., din care
pentru anul 2009 a fost alocatd suma de 672.269 lei, fara T.V.A., cu posibilitatea suplimentarii in

functie de alocatiile bugetare disponibile §i cu o duratd a contractului de 4 ani, incepand de la
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data semnarii. Contractul de servicii de publicitate TV contine clauzele contractuale prevazute la
art. 58, alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006.

Autoritatea contractantd a publicat pe pagina de internet www.e-licitatie.ro anuntul nr.
60621 de atribuire a contractului de servicii, in data de 06.05.2009, conform prevederilor art. 56,
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 (publicat pe www.ted.europa.eu cu nr. 2009/S87-125173).
Totodatd, anuntul de atribuire a fost publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, in sistemul
informatic de utilitate publicd disponibil pe internet, la adresa www.publicitatepublica.ro,

precum si pe pagina proprie de internet a autoritatii contractante.

Alte constatari

Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din cadrul Ministerului
Economiei si Finantelor a efectuat verificarea procedurala a achizitiei de servicii de publicitate
TV, prin intermediul unei agentii de publicitate (conform prevederilor legale in vigoare) si a
incheiat Raportul de activitate nr. 155395/10/31.03.2009. Pe parcursul verificarilor nu au fost

emise note intermediare §i nu a fost emis aviz consultativ.

II1. Alte aspecte

Din analiza documentelor puse la dispozitia echipei de control de cétre autoritatea
contractanta, au rezultat urmatoarele:

a) valoarea estimata a pretului/anunt a suferit ajustari substantiale, astfel:

In cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de
servicii de publicitate media nr. 70851/09.05.2008, din Nota nr. 3358/11.01.2008 privind
determinarea valorii estimate pentru achizitionarea serviciului de publicitate media in presa
scrisd reiese cd “pretul folosit in medie pe piata de profil pentru 1 cmp de publicatie este de
aproximativ 3,7 lei, fara T.V.A., iar un anunt care se da in mod frecvent este de aproximativ 81
cmp”. Tinand cont de cele de mai sus, rezulta un pret estimat/anunt de 299,7 lei, fara T.V.A.

In cadrul procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare,
organizatd in vederea Incheierii actului aditional nr. 169170/17.11.2008, avand ca obiect
achizitia de ,,servicii suplimentare in presa scrisa la contractul de publicitate
70851/09.05.2008”, din Nota nr. 166449/13.11.2008 privind determinarea valorii estimate
pentru achizitionarea serviciilor suplimentare privind publicitatea media in presa scrisd la
contractul nr. 70851/09.05.2008, reiese ca “pretul folosit in medie pe piata de profil pentru 1

cmp de publicatie este de aproximativ 8 euro, fara T.V.A., iar un anunt care se da in mod
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frecvent este de aproximativ 113,9 cmp. Tinadnd cont de cele de mai sus, rezulta un pret

estimat/anunt de 911,2 euro fara T.V.A.

b) o parte din contractele de achizitie s-au incheiat pe o perioada de 4 ani, astfel:

Contractul de servicii de publicitate media nr. 70851/09.05.2008 a fost semnat de catre
autoritatea contractantd si ofertantul castigitor, la valoarea de 1.048.632,73 euro, fard T.V.A.,
respectiv 3.697.479 lei, fara T.V.A., din care pentru anul 2008 valoarea de 436.975 lei, fara
T.V.A., cu posibilitatea suplimentarii in functie de alocatiile bugetare disponibile, si cu o durata
a contractului de 48 luni, incepand de la data semnarii lui.

Contractul de servicii de publicitate TV nr. 45610/20.03.2009 a fost semnat de cétre
autoritatea contractanta si ofertantul castigator la valoarea de 2.689.076 lei, fara T.V.A., din care
pentru anul 2009 a fost alocata suma de 672.269 lei, fara T.V.A., cu posibilitatea suplimentarii in
functie de alocatiile bugetare disponibile si cu o durata a contractului de 4 ani, incepand de la

data semnarii.

IV. Concluzii si propuneri

Echipa de control a constatat ca:
a) Referitor la procedura de licitatie deschisd, organizata in vederea atribuirii contractului

de servicii de publicitate media nr. 70851/09.05.2008

Prin utilizarea cerintei restrictive de calificare, referitoare la faptul ca ofertantii (agentiile
de publicitate) trebuie sa dovedeasca faptul ca au in derulare contracte cu cotidianele din cele
doud anexe (nationale si locale), autoritatea contractantd a incalcat prevederile art. 188, alin. (2)
din O.U.G. nr. 34/2006, avand ca efect Incélcarea prevederilor art. 2, alin. (1) lit. a) si b) din
0O.U.G. nr. 34/2006. Fapta constituie contraventie conform art. 293, lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006
si se sanctioneazd cu amenda de la 10.000 lei la 35.000 lei, conform art. 294, alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006. La data constatarii faptei aplicarea amenzii era prescrisa, conform art. 295, alin. (2)

din acelasi act normativ.

b) Cu privire la procedura de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de

participare, organizati in vederea incheierii actului aditional nr. 169170/17.11.2008. avand ca

obiect achizitia de , servicii suplimentare in_ presa scrisa la contractul de publicitate

70851/09.05.2008

Prin aplicarea procedurii de negociere fard publicarea prealabila a unui anunt de

participare, fard incadrarea in prevederile art. 122 din O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea
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contractantd a 1incalcat prevederile art. 20 din O.U.G. nr. 34/2006, fapta ce constituie
contraventie conform art. 293 lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneaza, conform art. 294,
alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 cu amenda de la 35.000 lei la 70.000 lei. Echipa de control a
sanctionat autoritatea contractantd cu amenda in cuantum 35.000 lei, prin Procesul-verbal de

constatare si sanctionare a contraventiilor seria AR, nr. 01454.

¢) Referitor la procedura de cerere de oferte, organizatd in vederea atribuirii contractului

de servicii de publicitate radio prin _intermediul unei agentii de publicitate nr.

142656/29.09.2008

Prin utilizarea cerintei restrictive de calificare, potrivit cdreia ofertantii (agentiile de
publicitate) trebuie sd dovedeasca faptul cd au in derulare contracte care privesc obiectul si
obiectivele cererii, pentru posturile de radio locale, autoritatea contractanta a incalcat prevederile
art. 188, alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 si ale art. 178, alin. (2) din acelasi act normativ, avand
ca efect incalcarea prevederilor art. 2, alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr. 34/2006. Fapta
constituie contraventie conform art. 293, lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006 si se sanctioneazad cu
amenda de la 10.000 lei la 35.000 lei, conform art. 294, alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006. La data
constatarii faptei, aplicarea amenzii era prescrisa, conform art. 295, alin. (2) din acelasi act

normativ.

d) iIn ceea ce priveste procedura de licitatie deschisd, organizati in vederea atribuirii

contractului de servicii de publicitate TV nr. 45610/20.03.2009

Prin utilizarea cerintei restrictive de calificare, potrivit careia ofertantii (agentiile de
publicitate) trebuie sa dovedeasca faptul ci au in derulare contracte cu posturile TV locale,
prezentate in oferti , autoritatea contractantd a incalcat prevederile art. 188, alin. (2) din O.U.G.
nr. 34/2006, avand ca efect incdlcarea prevederilor art. 2, alin. (1) lit. a) si b) din O.U.G. nr.
34/2006. Fapta constituie contraventie conform art. 293, lit. v) din O.U.G. nr. 34/2006 si se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 35.000 lei, conform art. 294, alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006. Echipa de control a sanctionat autoritatea contractantd cu amenda in cuantum 10.000

lei, prin Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor seria AR, nr. 01454.

Avand 1n vedere aspectele prezentate la punctul III, propunem transmiterea unui
exemplar din prezentul raport catre Camera de Conturi a judetului Constanta, in vederea
verificarii modului de alocare si utilizare a fondurilor publice de catre autoritatea contractanta

prin incheierea actului aditional nr. 169170/17.11.2008, avand ca obiect achizitia de ,, servicii
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suplimentare in presa scrisa la contractul de publicitate 70851/09.05.2008”, precum si
legalitatea incheierii contractelor nr. 70851/09.05.2008, respectiv nr. 45610/20.03.2009, pentru o
perioada de 4 ani, tinand cont de faptul ca bugetul de venituri si cheltuieli al autoritatii locale este

anual.

Nota

Prezentul raport este intocmit pe baza documentelor puse la dispozitie de

autoritatea contractantia. Mentionam ca echipa de control a A.N.R.M.A.P. nu-si asuma

raspunderea pentru situatia in care autoritatea contractantd furnizeazi informatii si

documente incorecte, incomplete sau false.

Prezentul raport de control contine un numadr de 25 pagini $i s-a intocmit in 2 (doud)

exemplare, dintre care unul se va transmite autoritatii contractante.
VIZAT,

Director General

VIZAT,

Compartiment Juridic Echipa de control,
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